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e Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, Ocena i analiza sytuacji oséb mtodych
na kujawsko-pomorskim rynku pracy. Strategie dziatania mtodych, Torun 2024.

o Wojewodzki Urzad Pracy w Toruniu, Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr dla
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e ABSL, Sektor nowoczesnych ustug biznesowych w Polsce 2017, Raport 2017.

e ABSL, Sektor ustug biznesowych w Polsce 2025. Raport 2025.

e Cushman & Wakefield. Marketbeat Polska. Rynek biurowy I. kw. 2026.

Bazy danych i portale statystyczne:
e Eurostat (ec.europa.eu/eurostat).
e Gtéwny Urzad Statystyczny (stat.gov.pl).
e Urzad Statystyczny w Bydgoszczy (bydgoszcz.stat.gov.pl)
e Urzad Statystyczny w Poznaniu (poznan.stat.gov.pl).
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I. TRESC OPINII
WPROWADZENIE

Wojewddztwo  kujawsko-pomorskie od lat doswiadcza narastajgcych  procesow
depopulacyjnych, wynikajgcych réwnoczesnie z ujemnego przyrostu naturalnego, odptywu
migracyjnego z czesci gmin oraz starzenia sie populacji. Sytuacje pogtebia selektywnos$é
migracji — odptyw oséb mtodych i dobrze wyksztatconych oraz koncentracja przyrostu ludnosci
wyfgcznie w niewielkiej grupie gmin podmiejskich.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie znajduje sie w fazie silnej depopulacji, napedzanej
gtéwnie przez:

e rekordowo niski poziom urodzen,

e wysoki poziom zgondw,

e odptyw mtodych mieszkancéw,

e szybkie starzenie sie populacji.

Zmiany te majg powazne konsekwencje dla rynku pracy, systemu zdrowia, edukacji i rozwoju
regionalnego. Wojewddztwo kujawsko pomorskie stoi przed powazinymi wyzwaniami
demograficznymi. Potrzebne sg dtugofalowe dziatania prorodzinne, migracyjne i rozwojowe.

Region doswiadcza gtebokich zmian demograficznych, ktére juz przeksztatcity strukture i
wielkos$¢ populacji. Zmiany te bedg postepowad takze w przysztosci. Od lat ptodnosé utrzymuje
sie ponizej prostej zastepowalnosci pokolen, zmienia sie praktyka tworzenia oraz rozpadu
rodzin, wydfuza sie czas trwania zycia, spada umieralnos¢ irosnie znaczenie migracji
wewnetrznych i zagranicznych. Procesy te spowodowaty starzenie sie populacji, spadek
zasobdow pracy i takze ich starzenie sie oraz przeksztatcenie struktur rodzin i gospodarstw
domowych. Sg to zjawiska ogdlnopolskie, ale ich natezenie jest silnie zrdézinicowane
terytorialnie. Procesy demograficzne sg ztozone i powigzane, a ich przebieg i skutki tworza
nowe uwarunkowania rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Region potrzebuje strategii demograficznej, ktéra wskaze, jak nalezy sie przygotowad i

dostosowa¢ do zachodzacych zmian Iludnosciowych, a na jakie elementy zmiany
demograficzne nalezy probowaé wptywac.
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1. Liczba ludnosci wojewddztwa — trend spadkowy

e Populacja wojewddztwa wynosi ok. 1,98 min mieszkancéw (stan na 31 grudnia 2024
r.).

e Od kilku lat obserwuje sie systematyczny spadek liczby ludnosci, wynikajgcy
z ujemnego przyrostu naturalnego i migracji.

e Prognozy GUS (2023-2060) wskazuja na dalszy spadek populacji w kazdym
scenariuszu. Wojewoddztwo od kilku lat doswiadcza systematycznego ubytku
mieszkancow. W 2023 roku przyrost naturalny wynidst okoto — 8,8 tys. osdb,
€O oznacza, ze zgondw byto znacznie wiecej niz urodzen. Prognozy na kolejne dekady
wskazujg na dalszy spadek wielkosci populaciji.

e Zjawisko depopulacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest skutkiem proceséw
obserwowanych w skali kraju (i nawet szerzej — w krajach wysokorozwinietych).

2. Urodzenia — gwattowny spadek, bardzo niski poziom urodzen
Liczba urodzen w regionie spada w szybkim tempie.

e W 2019 r. urodzito sie ponad 19 tys. dzieci.

e W 2023r. juztylko 13,5 tys. — to spadek 0 32% w ciggu pieciu lat.
Jest to jeden z najnizszych pozioméw urodzern w historii regionu, co znaczaco pogtebia
depopulacje.
Zaréwno z skali kraju, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtéwng przyczyng
depopulacji jest spadajgcy w ostatnich trzech dekadach wspétczynnik dzietnosci.

3. Zgony — utrzymujgcy sie wysoki poziom
e W 2023 r. odnotowano ok. 22,3 tys. zgondw, czyli znacznie wiecej niz urodzen.
e Region zbliza sie do sytuacji, w ktdérej liczba zgondw bedzie dwukrotnie wyzsza niz
liczba urodzen.

4. Przyrost naturalny — wyraznie ujemny

e Rdznica miedzy urodzeniami a zgonami pogtebia sie z roku na rok.

e Ujemny przyrost naturalny jest gtdbwnym czynnikiem depopulaciji.
Najistotniejszym czynnikiem wptywajgcym na spadek liczby ludnosci wojewddztwa w 2024 r.
byt ujemny ruch naturalny — nadwyzka zgondéw nad urodzeniami wyniosta w wojewddztwie
9838 0s6b, co stanowito 0,5% ogdtu liczby ludnosci wojewddztwa.

5. Migracje — region traci wielu mtodych mieszkancow, ktérzy wyjezdzajg do wiekszych
miast w Polsce lub za granice
e Wojewddztwo traci mieszkannicow w wieku produkcyjnym, szczegdlnie mtodych
dorostych.
e Migracje kierujg sie gtéwnie do wiekszych miast (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan) oraz
za granice, co sprawia, ze mogg powstawac niedobory na rynku pracy.
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e Skutkiem jest ostabienie/zmniejszenie potencjatu rozwojowego mniejszych
miejscowosci.
e Spadek liczby urodzen, zmniejszajgca sie kohorta oséb w wieku rozrodczym.
Saldo migracji wewnetrznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2024 r. byto ujemne i
wyniosto 1989 oséb.

6. Migracje zagraniczne — w ostatnich latach depopulacji w wojewddztwie przeciwdziataty
migracje zagraniczne na pobyt staty netto, jednak wptyw tego czynnika mozna obecnie uznac
za pomijalny. W 2024 r. liczba miedzynarodowych imigrantéw przewyzszyta liczbe emigrantéw
zaledwie 0 238 0s6b.

7. Starzenie sie spoteczenstwa - udziat seniorow w populacji zwieksza sie z roku na rok

e Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosnie.

e Prognozy GUS wskazujg, ze proces starzenia bedzie sie nasilat do 2060 r.
W innych wojewddztwach udziat oséb 60+ wynosi zwykle 25-30% populacji. Przy takim
udziale w Kujawsko-Pomorskiem mozna szacowaé: 1,99 minx0,27=540 tys. oséb 60+ (2060
rok).

8. Rynek pracy — negatywne konsekwencje

e Ubytek populacji w wieku produkcyjnym,

e Starzenie sie kadry,

e \Wzrost znaczenia migracji,

e Obcigzenie systemu ubezpieczen.
Przyczyng odptywu ludnosci z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego moze by¢ gorsza niz
$rednia w kraju sytuacja na rynku pracy. Swiadcza o tym szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia
$rednio w wojewddztwie (w szczegdlnosci w powiatach radziejowskim, lipnowskim,
witoctawskim, chetminskim) oraz stosunkowo niski $Sredni poziom wynagrodzen.

9. Prognozy demograficzne przewidujg dalszy spadek populacji Polski i wojewodztwa
Oczekuje sie, ze populacja wojewddztwa kujawsko pomorskiego spadnie do 2060 r. o niemal
% do poziomu 1540 tys. mieszkancow. W tym czasie liczba ludnosci Polski zmniejszy sie
0 19,2% do poziomu 30 930 tys. oséb.
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1. OGOLNE INFORMACIJE

Demografia oddziatuje bezposrednio lub posrednio na wszystkie sfery zycia cztowieka i
wywotuje liczne przeksztatcenia, do ktérych dochodzi w przestrzeni prywatnej jak np.
struktura rodziny oraz spotecznej jak np. spadek i starzenie sie zasobdw pracy czy wydtuzanie
sie przecietnego trwania zycia. Przeksztatcenia te wywojujg trwate skutki spoteczno-
ekonomiczne. Sytuacja ta implikuje potrzebe nie tylko ciggtego analizowania i monitorowania
tych zjawisk, ale tez budowania kompleksowych programdw wskazujgcych jak reagowac na te
przemiany i w jaki sposdb wykorzysta¢ w tym celu dostepne instrumenty polityki publicznej.

Tabela 1 Liczba mieszkaricow w tys. w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach
2009-2024 (stan na 31 grudnia 2025 r.)

Kuj.-Pom. Polska
2009 2067,9 38167,3
2010 2098,7 38200,0
2011 2097,6 38538,4
2012 2096,4 38533,3
2013 2092,6 38495,7
2014 2090,0 38478,6
2015 2086,2 38437,2
2016 2083,9 38433,0
2017 2082,9 38433,6
2018 2077,8 38411,0
2019 2072,4 38382,6
2020 2031,6 38265,0
2021 2017,7 37907,7
2022 2006,9 37766,3
2023 1996,0 37636,5
2024 1984,5 37489,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jak pokazuje powyzsza tabela 1 na przestrzeni ostatnich lat istotnie uwidocznit sie postepujacy
spadek liczby ludnosci. Rownolegle do tego dokonata sie takze zmiana proporcji struktury
ludnosci pod wzgledem ekonomicznych grup wieku. W raporcie opracowanym na potrzeby
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu pt.,Ocena i analiza sytuacji osdb mtodych
na kujawsko-pomorskim rynku pracy. Strategie dziatania mtodych” (Instytut Badawczy IPC Sp.
z 0.0., 2024 r.) wskazano, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim ,udziat ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym systematycznie maleje, a spadek ten wraz ze wzrostem odsetka osoéb
w wieku poprodukcyjnym skutkuje wyraznym spadkiem udziatu oséb w wieku produkcyjnym”.
Stan ten jednoznacznie potwierdza fakt starzenia sie spoteczenstwa.
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Rysunek 1 Poréwnanie dynamiki liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2009-2024 (przyrost wzgledny o statej podstawie, rok bazowy: 2009)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim proces depopulacji rozpoczat sie w 2010 r. i od tego
czasu jego tempo jest wyzsze niz srednio w kraju. Do 2010 r. liczba ludnosci regionu
systematycznie rosta, osiggajac w szczytowym roku 2 098,7 tys. oséb. Od tego momentu
populacja wojewddztwa zmniejszyta sie do grudnia 2024 r. o 114,2 tys. 0osdb, co oznacza
spadek o 5,4%.

Zjawisko to ma charakter trwaty. Zgodnie z najnowszg prognozg ludnosci dla Polski na lata
2023-2060, opracowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny w sierpniu 2023 r., przewiduje sie
dalszy znaczny ubytek populacji regionu. Do 2060 r. liczba mieszkainicéw wojewddztwa moze
zmniejszy¢ sie o okoto 467 tys. osob, czyli o 23,3% w pordownaniu z rokiem 2023.
Dla poréwnania, w skali catego kraju spadek w tym samym okresie prognozowany jest
na 18,1%.

Prognoza GUS wskazuje ponadto, ze zmiany liczby ludnosci w regionie beda bardzo
dynamiczne i zostang sklasyfikowane w kategorii ,srednio-wyzszych”. Do 2030 r. przewiduje
sie $redni roczny ubytek populacji na poziomie ok. 9 tys. oséb. W kolejnych dekadach tempo
to bedzie sie nasilato, osiggajgc nawet 14—15 tys. osdb rocznie.
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Rysunek 2 Zmiana liczby mieszkaricow wojewddztw do 2060 r.
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

Wyrazny i gwattowny spadek liczby ludnosci w wojewddztwie wynika gtdéwnie z ujemnego
przyrostu naturalnego i migracji. Wojewdédztwo traci mieszkancéw w wieku produkcyjnym,
szczegblnie mtodych dorostych. Wyjezdzajg oni gtéwnie do wiekszych miast (Warszawa,
Tréjmiasto, Poznan) oraz za granice. Przyczyny tego stanu rzeczy s ztozone i obejmujg
mobilno$¢ zwigzang z edukacja, nauka, zatozeniem/rozpadem rodziny, a takze
zarobkowaniem i funkcjonowaniem korporacji transnarodowych, ktére oferujg atrakcyjne
miejsca pracy.

Najszybszy spadek liczby ludnosci dotyczy powiatow peryferyjnych i wiejskich, ale
najwieksze miasta regionu (Bydgoszcz, Torun) rowniez traca mieszkancéw. W okresie
od 2016 r. do 2025 r. Bydgoszcz zmniejszyta sie o ponad 32 tys. oséb, a Torun stracit niemal
9,5 tys. Z kolei Wtoctawek ,skurczyt” sie o okoto 14 tys., Grudzigdz o okoto 8,8 tys., a
Inowroctaw o blisko 8 tys. Jednocze$nie powiaty otaczajgce najwieksze dwa miasta —
Bydgoszcz i Torun notujg przyrosty populacji. Prognozy demograficzne do 2060 r. wskazuja, ze
spadek liczby mieszkancdw bedzie sie utrzymywat - populacja Bydgoszczy zmniejszy sie
do 219 426 o0so6b, co oznacza utrate ponad 103 tys. oséb a liczba mieszkancédw Torunia
wyniesie 146 884 mieszkancow, czyli o 46 tysiecy mniej niz obecnie.

Te zaleznosci w zestawieniu z malejgcg w szybkim tempie liczbg urodzen w regionie ukazujg
tto spadku liczby ludnosci. W 2019 r. w wojewddztwie urodzito sie ponad 19 tys. dzieci, a
w 2023 r. juz tylko 13,5 tys. Jest to spadek o 32% w ciggu zaledwie pieciu lat i jednoczesnie
jeden z najnizszych poziomdw urodzen w historii regionu, co znaczgco pogtebia depopulacje.
Konsekwentnie malejacy wskaznik urodzen wraz z wydtuzajacy sie przecietng diugoscia
trwania zycia przektada sie z kolei na naturalng konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa.
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Trend ten jest wyrazny od wielu lat i bedzie sie nasilat. Jak wynika z danych GUS odsetek oséb
sedziwych (w wieku 80+) w wojewddztwie systematycznie wzrasta. Prognozuje sie jego wzrost
z wartosci 80,5 tys. w roku 2022 do poziomu 190,7 tys. w roku 2060.

Powyzsze tendencje kompleksowo opisano w Raporcie Rzagdowej Rady Ludnosciowej (Raport
Rzagdowej Rady Ludnosciowe 2023-2024, Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa 2025),
w ktérym m.in. wskazano, ze ,zmiany demograficzne i spoteczne, ktére zaistniaty w Polsce
w ostatnich dekadach, znaczaco wptynety na ksztattowanie sie rodzin i prokreacje. Polska
w latach 90. XX w. zmagata sie z wyzwaniami transformacji ustrojowej, podobnie jak inne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, dzié wyrdznia sie wéréd nich wyjatkowo niskim poziomem
dzietnosci. Jednoczesnie obserwujemy wyrazne zmiany w tworzeniu i rozwigzywaniu
zwigzkéw. Spada liczba zawieranych matzenstw na rzecz rosngcej popularnosci zwigzkow
niematzenskich, w ktérych coraz czesciej s3 wychowywane dzieci, takze dzieci z poprzednich
zwigzkéw. W latach 1995-2010 nasilit sie rozpad zwigzkdw matzenskich, wzrosta liczba
rozwodow. Wspotczesne rodziny stajg sie coraz bardziej zréznicowane na skutek tych zmian,
co pocigga nowe wyzwania dla statystyki publicznej oraz polityki publicznej, w tym spotecznej”
(Raport: s.10).

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dtugookresowa prognoza GUS wskazuje, ze wojewddztwo
kujawsko-pomorskie nalezy do regionéw o prognozowanym ponadprzecietnym ubytku
ludnosci i ostabieniu potencjatu ludnosciowego na tle kraju oraz do regionéw cechujacych
sie ponadprzeciethnym starzeniem spofeczenstwa. Te dwie zaleznosci wystepujgce
rownoczesnie wyrdzniajg region i wymagajg podjecia przemyslanych rozwigzan.

2. ZROZNICOWANIE LOKALNE PROBLEMU

Natezenie zmian liczby ludnosci jest zrdéinicowane w poszczegdlnych powiatach
wojewddztwa.

Z danych statystycznych wynika, ze zmiany demograficzne nie s3 rownomierne — niektére
obszary (zwtaszcza wiejskie i peryferyjne) tracg ludnosé szybciej niz miasta.

e Najszybszy spadek liczby ludnosci dotyczy powiatow peryferyjnych i wiejskich.

e Miasta wojewddzkie (Bydgoszcz, Torun) rdwniez tracq mieszkancoéw, cho¢ wolniej.

e Prognozy wskazujg na dalsze pogtebianie sie réznic miedzy obszarami.

Ponadprzecietnie wyludniajg sie i starzeja duze miasta regionu, dotkniete problemem
odptywu mtodych ludzi do stref podmiejskich oraz nasilonymi migracjami zewnetrznymi.

Prognozy demograficzne do 2060 r. wskazujg, ze spadek liczby mieszkancow bedzie sie
utrzymywat — populacja Bydgoszczy zmniejszy sie do ok. 219 tys. oséb, co oznacza utrate
ponad 103 tys. oséb, a liczba mieszkaiicéw Torunia wyniesie ok. 147 tys. mieszkanicéw, czyli
0 46 tys. mniej niz obecnie.
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Rysunek 3 Zroznicowanie regionalne w zmianie liczby ludnosci w latach 2014-2024 (zmiana
liczy ludnosci w 2024 r. wzgledem 2014 r.)

W %:
In %:

. 9,1iwiecej and more
6,1- 9,0

B 31- 60
[] o1- 30
[]-29- 00
B s9--30
B 89--60

[ 9.0imniej and less

a Stan na 31 grudnia.
a As at 31 December.

Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2025 r. (s. 14)
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Rysunek 4 Rzeczywista i prognozowana liczba ludnosci Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka i
Grudzigdza
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.
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Wedtug prognoz GUS sposrdd nielicznych powiatow, w ktérych nastgpi przyrost liczby ludnosci
dwa znajdujg sie w naszym wojewddztwie — jest to powiat bydgoski (o 14,8 tys. — 11,8%) i
powiat torunski (o 11,7 tys. — 10,3%).
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Rysunek 5 Zmiany liczby ludnosci. Przyrost/ubytek liczby ludnosci w powiatach do 2060 r.
w relacji do 2022 r.
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Over 10 000
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Zrédfto: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS

Zgodnie z Prognozg ludnosci na lata 2023-2060 (GUS):

L]
K fr Kujawsko-Pomorski Regionalne O Przedsiqbiorczego
. Fundusz Rozwoju . Gespodaicz N Odkrywania

7 powiatow zanotuje prawie lub ponad 30% spadek liczby ludnosci — najwiekszy
w miescie Wioctawek (39,5%),

bardzo duzo mieszkancéw utraca miasta na prawach powiatu. W 2022 r.
zamieszkiwato je tgcznie 717 tys. oséb, w 2060 r. — 491 tys. (utrata 226 tys. oséb, a wiec
prawie potowa catego ubytku wojewddzkiego),

duze spadki zanotujg réwniez powiaty ziemskie: powiat inowroctawski — 47 tys. oséb,
powiaty wieksze ludnosciowo utracg 16-23 tys. oséb (zninski, lipnowski, nakielski,
wtoctawski, Swiecki), powiat grudzigdzki 8 tys. oséb,

najwieksze miasto wojewddztwa bedzie liczyé ok. 220 tys. osdb,

zmienig sie relacje wielkosciowe miedzy miastami — w 2056 r. liczba ludnosci
Grudzigdza przewyzszy liczbe ludnosci Wtoctawka,

Wtoctawek i Grudzigdz bedg miastami mniejszymi (62-63 tys.), niz obecnie Inowroctaw
(68 tys.),

4 powiaty bedg liczyty ponizej 30 tys. osdb (obecnie nie mamy powiatéw tej grupy
wielkosciowej) —w 2022 r. najmniejszy wabrzeski liczyt prawie 33 tys. (w 2060 ponizej
23 tys.).

13



\ _
Fundusze Europejskie Rzeczpospolita ~ Dofinansowane przez | Samorzad Wojew6dztwa
dla Kujaw i Pomorza - Polska Unie Europejska ‘ Kujawsko-Pomorskiego

Rysunek 6 Zmiany liczby ludnosci w powiatach wojewddztw kujawsko-pomorskiego 2022 r. i
2060 r. (prognoza)
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.
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Rysunek 7 Prognozowana zmiana liczby ludnosci w powiatach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

3. REGION NA TLE KRAJU | EUROPY

Zjawisko depopulacji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego jest skutkiem proceséw
obserwowanych w skali kraju, a takze szerzej — w krajach wysokorozwinietych.

Rysunek 8 Poréwnanie dynamiki liczby ludnosci w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2009-2024 (przyrost wzgledny o statej podstawie, rok bazowy: 2009)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Rysunek 9 Ludnos¢ Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2015-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (DBW)
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Oczekuje sie, ze populacja wojewddztwa kujawsko pomorskiego spadnie do 2060 r. o niemal
% do poziomu 1540 tys. mieszkancow. W tym czasie liczba ludnosci Polski zmniejszy sie
0 19,2% do poziomu 30 930 tys. osdb.

Rysunek 10 Prognozowany spadek populacji Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2020-2060

0
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-0,05
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-0,2

-0,25 Kujawsko-

Pomorskie

-0,3 1540 tys.

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS

Wiekszos¢ wojewddztw w latach 2022-2060 r. utraci 20-30% swoich mieszkancow, jednak
zauwaza sie duze dysproporcje miedzy regionami - procentowy spadek ludnosci w regionach
,hajgorszych” cechuje sie prawie 4-krotnie wiekszym natezeniem, niz w regionach
,najlepszych”. Spadek w kujawsko-pomorskim bedzie nalezat do srednio-wyzszych (7. lokata).
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Rysunek 11 Procentowa zmiana liczby mieszkaricow wojewddztw do 2060 r.
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Zrédfto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

Podsumowanie prognozy dla wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego na tle kraju:
— liczba mieszkanncow kujawsko-pomorskiego bedzie o % nizsza niz obecnie,
— bedg oni stanowi¢ 5,0% ludnosci kraju (obecnie 5,3%),
— pomimo tego region przesunie sie z 10. na 9. pozycje (wyprzedzi woj. lubelskie),
— w kraju bedzie tylko 6 wojewdédztw liczacych ponad 2 min oséb (obecnie 10),
— w kraju bedg 4 wojewddztwa liczgce ponizej 1 min osdéb (obecnie 2).

Analizujgc dane dla wojewddztwa i Polski na tle Europy, sytuacja wyglada jeszcze mniej
optymistycznie. W 2024 r. liczba ludnosci w naszym kraju zmniejszyta sie 0 123 475 osdéb (wg
danych Eurostatu). Polska ma najwieksze natezenie ujemnego przyrostu naturalnego sposrod
krajéw UE. Od stycznia 2024 r. do stycznia 2025 r. liczba mieszkaricéw naszego kraju spadfa
z36 620 970 do 36 497 495. Dane Eurostatu pokazujg jednoczesnie, ze wiekszos¢ panstw
cztonkowskich UE w 2024 r. odnotowata wzrost liczby ludnosci. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ma
na to wptyw nie tylko przyrost naturalny, ale réwniez saldo migracji.
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Rysunek 12 Zmiana przyrostu naturalnego w Polsce i wojewddztwie kujawsko-pomorskim na
tle krajow Europy w 2024 r. na 1000 osoéb
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Zrédto: opracowanie wfasne na podstawie Eurostat
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4. WYZWANIA DEMOGRAFICZNE

Depopulacja nie jest jedynym wyzwaniem demograficznym stojgcym przed regionem —innymi
bardzo istotnymi procesami wptywajgcymi na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu jest
starzenie sie spofeczenstwa i spadajgcy udziat populacji w wieku produkcyjnym (szerzej
w czesci na temat wptywu depopulacji na rynek pracy).

Starzenie sie spoteczenstwa

Zmiany w strukturze wieku populacji majg odzwierciedlenie w medianie wieku, ktéra w Polsce
w 2014 r. wyniosta 35,8 lat, w 2023 r. zas 42,6 lata, w 2050 r. osiggnie 52,9 lata. Na tym tle
wojewddztwo kujawsko-pomorskie wypada podobnie. Tempo starzenia sie ludnosci w Polsce
jest szybsze niz w wiekszosci krajéw UE. Jeszcze niedawno Polska nalezata do grupy krajow
mtodszych w demograficznym sensie, a w przysztosci stanie sie jednym z najstarszych.

Rysunek 13 Udziat osob najmtodszych i starszych w Polsce na tle krajow UE (wartosci
najmniejsze i najwieksze w krajach UE)

Udzial osab w wicku do 19 lat w populacii 4, Udzial osab w wicka 65+ lat w populacii

Polska minimum — EARKSITIOM

Z16dlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu i projekeji ludnoéciowej EUROPOP2023 (wa-
riant bazowy).

Zrédto: na podstawie: Abramowska-Kmon, Btedowski, Szatur-Jaworska, Szukalski, 2025,
Starzenie sie ludnosci i sytuacja osob starszych w Polsce (w:) Raport RRL 2013-2024, Sytuacja
demograficzna Polski, 2025: s 54

Wzrost zaawansowania procesu starzenia sie ludnosci oznacza nie tylko zwiekszajacy sie
odsetek osob starszych, ale i coraz szybciej wzrastajgcy udziat oséb 80-letnich i starszych
(sedziwych). W 2023 r. w Polsce odsetek oséb w wieku emerytalnym (60+/65+) wynidst 23,3%,
w 2060 r. za$ wyniesie juz 35,5% (Raport RRL, s. 55). Tak wysoki udziat oséb w wieku umownej
starosci stanowi wyzwanie nie tylko dla polityki spotecznej i zatrudnienia, ale takze dla polityki
rodzinnej.

Badania empiryczne wskazujg, ze cezura 80. roku zycia jest kluczowa dla sytuacji spotecznej i
zdrowotnej senioréw. Po osiggnieciu tego wieku czesciej pojawiajg sie choroby przewlekle,
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wzrasta ryzyko niesamodzielno$ci oraz ograniczeniu ulegajg zasoby, dzieki ktérym osoba
starsza moze zachowac wzgledng samodzielno$é. Ostabieniu ulega rdwniez kapitat spoteczny
najstarszych senioréw, mierzony siecig ich kontaktéw rodzinnych i spotecznych (Raport RRL,
s. 57).

Wozrasta dtugos¢ zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej. Wskazujg na to dane GUS,
wedtug ktorego oczekiwane trwanie zycia mezczyzny w wieku 60 lat wzrosto w latach 2010—-
2023 z 18,3 do 19,6 roku. Dla kobiety w tym wieku nie wydtuzyto sie tak znacznie, ale wzrosto
z 23,5 do 24,4 roku (Raport RRL, s. 57).

Rysunek 14 Odsetek osob w wieku 60+ w Polsce wedfug powiatow w 2023 r.

[ ] 30.35-35,54
[ 27.81-30,34
[ ] 25462780
[ ] 22392545
[ ] 17732238

Zrédto: na podstawie: Abramowska-Kmon, Btedowski, Szatur-Jaworska, Szukalski, 2025,
Starzenie sie ludnosci i sytuacja osob starszych w Polsce (w:) Raport RRL 2013-2024, Sytuacja
demograficzna Polski, 2025: s 58
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Rysunek 15 Odsetek osob w wieku 80+ w Polsce wedfug powiatow w 2023 r.
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Zrédto: na podstawie: Abramowska-Kmon, Btedowski, Szatur-Jaworska, Szukalski, 2025,
Starzenie sie ludnosci i sytuacja osob starszych w Polsce (w:) Raport RRL 2013-2024, Sytuacja
demograficzna Polski, 2025: s 59

Rysunek 16 Ludnos¢ najstarsza (w wieku 80 i wiecej lat) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim
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Zrédfto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

W przypadku starzenia sie ludnosci najwyzszymi udziatami ludnosci w wieku 60 lat i wiecej
odznaczajg sie peryferyjne obszary wiejskie oraz srednie i duze miasta tracgce funkcje
gospodarcze i podlegajgce suburbanizacji. Najwazniejszym czynnikiem zrdéznicowania
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przestrzennego jest peryferyjnos¢ wptywajgca na obserwowang przez kilka ostatnich dekad
migracje oséb mtodych, decydujgcych sie na zaktadanie rodzin w innych, bardziej obiecujgcych
lokalizacjach.

Rysunek 17 Piramida pfci i wieku ludnosci w latach 2001, 2022 i 2060 w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

Podsumowanie procesu starzenia sie spoteczenistwa w wojewddztwie:

— od poftowy lat 20-tych prognozowany jest coroczny wzrost liczby oséb w wieku 80+
o duzym natezeniu (wejscie w wiek 80+ wyzu powojennego — oséb urodzonych
w drugiej potowie lat 40-tych i latach 50-tych),

— oznaczatow okresie 2026-2037 r. przyrosty liczby oséb najstarszych corocznie o ponad
6 tys. (max 7 tys. oséb w latach 2029 r. i 2030 r.),

— w roku 2030 r. liczba oséb w wieku 80+ bedzie o 40% wyzisza niz obecnie, a w roku
2040 nieco ponad 2-krotnie wyzsza niz obecnie.

Spadajaca populacja w wieku produkcyjnym
Jednym z przejawow starzenia sie spoteczenstwa jest zwiekszanie sie liczebnosci oséb w wieku

poprodukcyjnym potgczone ze zmniejszaniem sie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim od 2014 r. liczba oséb starszych jest wieksza od
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najmtodszych i dysproporcja ta ulega pogtebieniu. Jednak najwiekszy spadek liczby ludnosci
zaobserwowany zostanie w grupie os6b w wieku zdolnosci do pracy (18-59/64). Moze to
wywotaé perturbacje na rynku pracy oraz spowodowaé trudnosci dla finanséw publicznych,
zwitaszcza w zakresie finansowania Swiadczen spotecznych. Powigzane sg z tym pojawiajgce
sie w ostatniej dekadzie na rynku pracy niedobory pracownikéw (jeszcze przed pandemia
stopa bezrobocia wedtug metodologii miedzynarodowej wynosita okoto 3% i od tamtego czasu
jest najnizsza lub jedna z najnizszych w UE, w zaleznosci od miesigca).

Rysunek 18 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 10 oséb w wieku
przedprodukcyjnym
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

Wynikiem spadku urodzen w regionie jest sukcesywne zmniejszanie sie udziatu grupy
przedprodukcyjnej — w roku 2001 grupa ta stanowita % ogdtu ludnosci, na lata 2040-2060
prognozuje sie ok. 14-15%. Jednoczesnie zmniejsza sie udziat grupy produkcyjnej (w ciggu 60
lat spadek udziatu 0 1/5), ktéra w coraz wiekszym stopniu zasila grupe poprodukcyjng (w roku
2001 grupa ta stanowita jedynie 14% ogétu ludnosci, w roku 2060 ponad bedzie to 1/3 ogétu).
Populacja oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie az o 429 tys. oséb (-36%) i w roku
docelowym prognozy wynosi¢ bedzie 748 tys. oséb.
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Rysunek 19 Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.

Rysunek 20 Ludnos¢ w wieku produkcyjnym — dane historyczne i prognoza do 2060 r.
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Zrédto: Informacja na temat zmian demograficznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
wg prognozy ludnosci GUS na lata 2023-2060. Kujawsko-Pomorskie Biuro Planowania
Przestrzennego i Regionalnego we Wtoctawku, Iwona Stariczyk, 2023 r.
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5. CZYNNIKI DETERMINUJACE PROCES DEPOPULACJI W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-
POMORSKIM

Czynnikami determinujgcymi proces depopulacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, jak i
w catej Polsce sg ruch naturalny oraz migracje. Dodatkowo w czasie pandemii istotnym
czynnikiem okazaty sie nadmiarowe zgony w wyniku zachorowan na COVID.

Rysunek 21 Ruch naturalny i migracje w Polsce w latach 1980-2024
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Zrédfto: Sytuacja demograficzna Polski, Rzgdowa Rada Ludnosciowa, 2025 r. Btedowski, Chton-

Dominczak, Gotata, Kotowska, 2025, Wstep (w:) Raport RRL2023-2024, Sytuacja
demograficzna Polski, Warszawa2025, s. 6

5.1 NISKA DZIETNOSC | UJEMNY PRZYROST NATURALNY

Zaréwno w skali kraju, jak i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim gtdwng przyczyna
depopulacji jest spadajgcy w ostatnich trzech dekadach wspéfczynnik dzietnosci oraz
charakterystyczna dla naszego kraju struktura wiekowa ludnosci z wyraznie zaznaczonymi
wyzami demograficznymi. W Polsce wedtug najnowszych danych GUS wspdfczynnik dzietnosci
w 2023 r. spadt do rekordowo niskiego poziomu 1,16.
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Rysunek 22 Wspdtczynnik dzietnosci w Polsce w latach 1990-2024
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Zrédto: dane GUS, 2024

Rysunek 23 Ruch naturalny ludnosci w Polsce w latach 1990-2024
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Zrédto: dane GUS, 2024

Gtéwnym skutkiem spadajgcego wspétczynnika dzietnosci i wskaznika urodzen w skali kraju
jest wysoki w ostatnich latach negatywny ruch naturalny ludnosci Polski — roczna liczba
zgonow przekracza liczbe urodzen o ok. 150 tys. i wielkos¢ ta ma tendencje wzrostowa.

Niski wspodtczynnik dzietnosci oraz wysoki wskaznik zgondw odzwierciedla struktura wiekowa
ludnosci Polski. Analiza przedstawionej na ponizszym wykresie struktury ludnosci w roku 2025
wskazuje na relatywnie wyzszg liczebnos¢ rocznikéw w wieku okoto 70 lat (stad wysokie co
roku liczby zgondw) nad rocznikami 0-5 lat (niska liczba narodzin).
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Rysunek 24 Struktura wieku ludnosci Polski w 2025 r.
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Zrédto: dane GUS, 2024

Szybkiego spadku dzietnosci w okresie transformacji ustrojowej doswiadczyty takze inne kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej. Po okresie stabilizacji na dosyé niskim poziomie,
porownywalnym do tego w Polsce, w wiekszosci z nich w latach 2010-2019 odbudowano
dzietnos¢ w stopniu znacznie wyzszym niz w Polsce. Obecnie dwa z nich, tj. Czechy i Rumunia,
majg stosunkowo wysoki poziom dzietnosci w Europie, co plasuje je w grupie krajow, do ktorej
nalezg Irlandia i Francja, utrzymujgce stosunkowo wysokg dzietno$¢ w ostatnich trzech
dekadach.

Rysunek 25 Przekrojowy wspdtczynnik dzietnosci w Polsce na tle innych krajow europejskich
w latach 2010-2023
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Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski, Rzqgdowa Rada Ludnosciowa, 2025 r. Kotowska,
Matysiak, Grotowska-Leder, 2025, Ptodnos¢ i formy zycia rodzinnego (w:) Raport RRL2023-
2024, Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa2025, s.12
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Spadek ptodnosci w Polsce nie jest zatem zjawiskiem zadziwiajagcym, natomiast
charakterystyczne dla Polski jest trwate utrzymywanie sie dzietnos$ci na bardzo niskim
poziomie.

W Polsce i regionie mamy dodatkowo do czynienia z przesuwaniem sie momentu urodzenia
dziecka w trakcie zycia kobiety. O ile przed 1990 r. kobiety rodzity dzieci najczesciej
przed ukoriczeniem 25. roku Zzycia, o tyle w 2022 r. byty to juz kobiety w wieku 27-31 lat.
Na skutek zmian rozktadu czastkowych wspétczynnikow ptodnosci wedtug wieku wzrdst takze
przecietny wiek rodzenia przez kobiety pierwszego dziecka. Wynosi on obecnie 28,2 roku i jest
o pie¢ lat wyzszy od przecietnego wieku, w ktérym kobiety urodzity pierwsze dziecko w 1990
r. oraz prawie o dwa lata wyzszy niz w 2010 r. Poréwnawczo w 2022 r. wyniést on w UE 29,7
roku, a w 9 sposrdd 27 krajow — co najmniej 30 lat.

Spadek dzietnosci w Polsce jest przede wszystkim wynikiem rezygnacji z urodzen wyzszej
kolejnosci (z urodzenia kolejnych dzieci) i stosunkowo niskiej kompensacji urodzen poprzez
wzrost wspoétczynnikow ptodnosci dla kobiet w wieku 30 lat i wiecej. Polska cechuje sie takze
stosunkowo wysokim poziomem bezdzietnosci. Wsrdd Polakéw pragnienie posiadania
potomstwa jest powszechne, cho¢ postawy zmienity sie w ostatnich latach. Wiekszo$é
badanych chce mieé dzieci.

W latach 2017-2022 najliczniejszg grupe stanowili ci, ktérzy chcieliby mie¢ dwoje lub troje
dzieci (47% i 28% oraz 47% i 18%). Wzrdst natomiast udziat oséb zainteresowanych
posiadaniem jedynaka (z 6% do 11%), a zmalato zainteresowanie posiadaniem co najmniej
czworga dzieci (z 11% do 5%) (CBOS, 2017, 2023a). W 2022 r. w stosunku do 2017 r. wyraznie
mniej kobiet w wieku 18-45 lat planowato posiadanie potomstwa (o0 9 p. proc.).

Czynnikami zwiekszajgcymi szanse podjecia decyzji o (kolejnym) dziecku s3: pozostawanie
w zwigzku formalnym badZz nieformalnym oraz wyzisze wyksztatcenie. Szanse na podjecie
decyzji o kolejnym dziecku w perspektywie kilku najblizszych lat przez osoby pozostajgce
w zwigzku sg czterokrotnie wieksze niz w przypadku pozostatych oséb. Dodatkowo
absolwentki wyzszych uczelni dwa razy czesciej o tym myslg niz kobiety nizej wyksztatcone.
Planom prokreacyjnym sprzyja réwniez gotowos¢ do zaangazowania w opieke nad dzieckiem
najblizszego otoczenia — partnera, rodzicéw, tesciow oraz innych cztonkdéw rodziny i oséb
spoza rodziny (CBOS, 2023a). Mtode kobiety wchodzgce w zwigzki preferujg partnerski model
rodziny, ale w Polsce obowigzki domowe i opiekunicze pozostajg nadal gtéwnie w ich domenie
(CBOS, 2017, 2023a).

Bardzo ciekawe i cenne tezy w kontekscie dzietno$ci mozna znalezé w artykule autorstwa
Zbigniewa Bartusia pt. “Jak ozywi¢ ,,Projekt dziecko”. Nowa prognoza GUS na potowe wieku:
30 min ludzi w Polsce, dtuzsze zycie i 10 razy mniej urodzen niz w Il RP”, opublikowanym
w portalu Forsal.pl w dniu 5 grudnia 2025 r. W artykule mozemy przeczyta¢ m.in.:
“...W moderowanej przeze mnie niedawno debacie ,Warszawa w obliczu zmiany
demograficznej” prof. Konrad Piotrowski, prowadzacy badania nad przyczynami malejgcej
dzietnosci, ttumaczyt obrazowo, ze dziecko stato sie dzi$ dla Polek i Polakéw indywidualnym
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projektem —konkurujgcym z innymi zyciowymi projektami. Powszechnie wystepuje projekt pt.
»Spetnienie w fajnej pracy”, réwnolegle mamy projekt ,,Poznawania Swiata i podrézowania”,
jest projekt ,Hobby i pasja (w tym sport)”. Jest projekt ,Fajne zycie w zwigzku”. | gdzies miedzy
tymi wszystkimi i innymi projektami przepycha sie ,,Projekt dziecko”.

Profesor Piotrowski zwrdcit uwage, ze — wedle deklaracji — przyttaczajaca wiekszo$¢ ludzi
w Polsce chce mieé dzieci. | finalnie blisko 80 proc. je ma. Ale —znowu przyttaczajgca wiekszos¢
— decyduje sie tylko na jedno. To ogromna zmiana, bo w przesztosci normg byta dwdjka —
tréjka, a jeszcze drzewiej — pigtka i wiecej. Zmiang jest tez owo ,, decyduje sie”. Bo historycznie
rzecz ujmujac poczecie i urodzenie dziecka nie byto niemal nigdy wynikiem swiadomej decyzji,
tylko po prostu.. wydarzato sie w okreslonych realiach i strukturach spoteczno-
ekonomicznych.

Dzis mamy nad tym procesem niemal petng kontrole — i korzystamy z niej wtasnie po to, by
zarzgdzaé naszymi projektami. Przy czym ,,Projekt dziecko” jawi sie wielu mocno nieatrakcyjny
na tle innych, bo wymagajgcy wyrzeczen, wysitkdw, poswiecen. Projekt ten wchodzi w silny
konflikt z innymi projektami, ktére trzeba po prostu ograniczy¢ lub catkiem porzuci¢. Tak
patrzy nan takze wielu tych, ktérzy juz majg dziecko — i dlatego nie decyduja sie na drugie”.

Wedtug danych za 2024 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie notuje szczegdlnie niski
wspotczynnik dzietnosci w poréwnaniu ze srednig krajowg, ktéra sama jest juz rekordowo
niska (historycznie i geograficznie — Polska ma jeden z najnizszych wskaznikow w UE).
Pod wzgledem wspoétczynnika Kujawsko-Pomorskie jest na 11 miejscu sposrod wszystkich
wojewoddztw z wartoscig 1,043.

Rysunek 26 Wspdfczynnik dzietnosci wedtug wojewodztw w 2024 r.
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Zrédto: Urzqd Statystyczny w Poznaniu, 2025 r.

Tabela 2 Wspdfczynnik dzietnosci wedtug wojewddztw w 2024 r.
POLSKA 1,099
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Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Dofinansowane przez
Unig Europejska

1,012
1,043
1,077
1,068
1,112
1,146
1,172
1,016
1,089
1,121
1,149
1,043
1,010
1,045
1,170
1,030

Zrédto: GUS, Sytuacja demograficzna Polski do roku 2024

-
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Tabela 3 Przyrost naturalny wedtug wojewddztw w 2024 r. (w przeliczeniu na 1000

mieszkancéw — w promilach)
POLSKA
Dolnoslaskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Lubuskie
tédzkie
Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

-4,2
-5,0
-4,9
-4,9
-5,0
-6,5
-1,8
-2,8
-5,7
-3,1
-3,9
-2,5
-6,0
-6,7
-4,7
-2,8
-5,7

Zrédto: GUS, Sytuacja demograficzna Polski do roku 2024
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Tabela 4 Przyrost naturalny w miastach wedtug wojewodztw w 2024 r. (w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw — w promilach)

Polska -4,8
Dolnoslaskie -5,7
Kujawsko-pomorskie -6,1
Lubelskie -4,7
Lubuskie -5,4
todzkie -7,3
Matopolskie -2,5
Mazowieckie -2,5
Opolskie -6,5
Podkarpackie -3,6
Podlaskie -2,9
Pomorskie -3,6
Slaskie -6,6
Swietokrzyskie -7,8
Warminsko-mazurskie -5,3
Wielkopolskie -4,1
Zachodniopomorskie -5,9

Zrédto: GUS, Sytuacja demograficzna Polski do roku 2024

Najistotniejszym czynnikiem wptywajacym na spadek liczby ludnosci wojewdédztwa w 2024
r. byt ujemny ruch naturalny - nadwyzka zgonéw nad urodzeniami wyniosta
w wojewoddztwie 9838 oséb, co stanowito 0,5% ogoétu liczby ludnosci wojewddztwa.

W wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ujemny przyrost naturalny jest widoczny przede
wszystkim w miastach. W najwiekszym stopniu negatywny przyrost naturalny widoczny jest
w potudniowych powiatach wojewddztwa.

31

K fr Kujawsko-Pomaorski () Droesieiabiamaas
- Fundusz Rozwoju o podar N dkrywania



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ‘ ] Samorzad Wojewodztwa
dla Kujaw i Pomorza - Polska Unie Europejska Kujawsko-Pomorskiego

Rysunek 27 Przyrost naturalny w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2024 r.

Na 1000 ludnosci:
Per 1000 population:

j -1,99 i wigcej and more

D -3,99 - -2,00 Przyrost naturalny to réznica miedzy
- 5,99 = 4,00 liczba urodzen zywych a liczba zgonow.

! ! Natural increase is the difference between
- -6,00 i mniej and less the number of live births and the number of deaths.

Zrédto: Wojewddztwo kujawsko-pomorskie w liczbach 2025, Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy,
Bydgoszcz 2025 r. (s. 10)

W nadchodzacych latach nalezy spodziewac sie dalszego szczegdlnie szybkiego spadku
narodzin spowodowanego dwoma procesami:
— oczekiwanym szybkim spadkiem liczby kobiet w wieku rozrodczym,
— spadajgcym dodatkowo wspodtczynnikiem dzietnosci (nizszg sktonnoscig kobiet
w wieku rozrodczym do posiadania dziecka/dzieci).

Niektore przyczyny ogdlne ,cywilizacyjne, spoteczne”, ktore dotykajg wszystkie regiony i
wptywajg na przyrost naturalny to m.in. zmiany priorytetéw i aspiracji, wzorce medialno-
kulturowe, konsumpcjonizm, opdznianie macierzyfistwa, rozpady zwigzkéw, pdiniejsze
wchodzenie na rynek pracy, pdzniejsze zawieranie zwigzkdéw matzenskich, indywidualizm i
nacisk na samorealizacje, wieksza akceptacja bezdzietnosci, trudnosci w znalezieniu
stabilnego partnera, poczucie niestabilno$ci gospodarczej, ceny mieszkan.

Przyczyng ponadprzecietnie szybkiej depopulacji wojewddztwa w relacji do reszty kraju nie
jest natomiast srednia dtugos¢ trwania zycia — ze wzgledu na ten wskaznik wojewddztwo nie
odbiega istotnie od przecietnego poziomu dla Polski.
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Tabela 5 Przecietne trwanie zycia mezczyzn i kobiet nie odbiega w wojewddztwie od sredniej

krajowej
Polska 74,9 82,3
Dolnoslaskie 74,4 81,9
Kujawsko-pomorskie 74,5 82,0
Lubelskie 74,7 82,9
Lubuskie 74,3 81,8
todzkie 73,6 81,4
Matopolskie 76,3 83,3
Mazowieckie 75,3 82,5
Opolskie 75,2 82,4
Podkarpackie 75,9 83,7
Podlaskie 75,4 83,7
Pomorskie 75,4 82,2
Slaskie 74,7 81,4
Swietokrzyskie 74,4 82,5
Warminsko-mazurskie 74,3 81,8
Wielkopolskie 74,9 82,0
Zachodniopomorskie 74,3 81,8

Zrédto: GUS, Sytuacja demograficzna Polski do roku 2024

5.2 MIGRACJE WEWNETRZNE

Migracje wewnetrzne na pobyt staty sg jednym z najwazniejszych czynnikdw wptywajacych na
zmiany demograficzne w Polsce (w tym na zmiany w ruchu naturalnym ludnosci, w strukturze
wieku). Oddziatujg zaréwno na ukfad regionalny, jaki lokalny, przeksztatcajgc strukture
populacji poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego. Niemniej jednak skala tych
migracji jest trudna do oszacowania z powodu ograniczonej samodyscypliny meldunkowej
obywateli. Od 1989 r. obowigzek zgtaszania miejsca pobytu, cho¢ formalnie istnieje, przestat
by¢ scisle egzekwowany, co powoduje, ze dane statystyczne nie oddajg petnego obrazu
przestrzennych ruchéw ludnosci.

Jak podkreslajg autorzy raportu Sytuacja Demograficzna Polski (Rzgdowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2025) w Polsce ,,od poczatku XXI wieku obserwuje sie wyrazny wzrost migracji
z miasta na wies, ktdry odwrocit wczesniejszy trend dominujgcego odptywu ludnosci ze wsi
do miasta. Dane z lat 2014—-2023 potwierdzajg te tendencje". W tym kontekscie zauwaza sie
takze silng tendencje wzrostu liczby ludnosci w strefach podmiejskich, skoncentrowanych
wokét duzych miast regionalnych. W raporcie wskazuje sie wrecz, ze ,w obszarze
oddziatywania duzych miast rozwijajg sie wsie petnigce funkcje rezydencjalng/mieszkaniowg”.
Jest to zjawisko powszechnie wystepujgce w catym kraju, widoczne takze w wojewddztwie
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kujawsko-pomorskim, gdzie tworzg sie tak zwane ,kotnierzyki” wokdt najwiekszych miast

regionu.
Rysunek 28 Natezenie salda migracji wewnetrznej miedzygminnej (Srednia z lat 2021-2023)
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Rysunek 29 Atrakcyjnos¢ migracyjna (Srednia z lat 2021-2023)

Relacja salda do obrotu
migracyjnego
[ 3,0 < (206) :| 7wiekszajgce

‘: 1,0-3,0 (346) zaludnienie

[ ]-10-1,0(801)
|:J -3,0--1,0 (891) :| zmniejszajgce
- <-3,0(233) zaludnienie

Zrédfto: Sytuacja Demograficzna Polski, opracowanie na podstawie danych BDL GUS. Stanny,
Szymariska, 2025, Migracje wewnetrzne i ich zréznicowanie terytorialne (w:) Raport RRL 2023-
2024, Sytuacja Demograficzna Polski, Warszawa 2025, s. 51

Saldo migracji wewnetrznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2024 r. byto ujemne i
wyniosto 1989 oséb. Odptyw ten stanowit 0,1% liczby ludnosci wojewddztwa byt to wiec
czynnik pieciokrotnie mniej istotnie wptywajacy na depopulacje niz przyrost naturalny.
W relacji do innych wojewdédztw negatywne saldo migracji wewnetrznych w kujawsko-
pomorskim byto w wiekszym stopniu skutkiem ponadprzecietnego odptywu niz ponizej
przecietnego naptywu. Wysokie negatywne saldo migracji wewnetrznych $wiadczy
o relatywnie niskiej atrakcyjnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w relacji do innych
regionéw Polski.
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Rysunek 30 Poziom emigracji wewnetrznych netto z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
w latach 2012-2024 (dodatnia wartosc¢ oznacza odptyw netto)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W wojewddztwie obserwuje sie przede wszystkim ,odptyw mtodych”, region traci
mieszkancow w wieku produkcyjnym, szczegdlnie mtodych dorostych, ktérzy wyjezdzajg
do wiekszych miast w Polsce (Warszawa, Trojmiasto, Poznan) lub za granice. Sytuacji tej nie
zmienia w istotny sposéb powotanie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych (gminy podmiejskie,
ktére wraz z miastem gtdwnym tworza jednolite osrodki). Niesie to szereg negatywnych
konsekwencji spotecznych i gospodarczych (rynek pracy) bezposrednio przyczynia sie tez
do zmniejszenia potencjatu rozwojowego mniejszych miejscowosci. Odptyw ludnosci
posrednio przektada sie rOwniez na starzenie sie spoteczeristwa i zasobow pracy i negatywnie
wptywa na notowany w regionie wskaznik urodzen. Zjawiska te wskazujg kluczowa potrzebe
dziatan w kierunku zatrzymania oséb mtodych w granicach regionu poprzez zwiekszanie jego
atrakcyjnosci i sprzyjanie tworzeniu miejsc pracy o wysokiej wartosci dodanej generowanej
w duzej mierze przez miedzynarodowe przedsiebiorstwa.

Rysunek 31 Zmiana liczby ludnosci w Polsce 2002-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie logon.pl/migracje na podstawie danych GUS BDL.

Rysunek 32 Saldo migracji wojewddztwa kujawsko-pomorskiego z innymi wojewddztwami

Saldo KP z poszczegolnymi wojewddztwami (2015-2024)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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5.3 MIGRACJE ZAGRANICZNE

Naptyw ludnosci pochodzgcej z innych panstw do wojewddztwa nie uzupetnia kurczacych sie
zasoboOw pracy i nie przeciwdziata ujemnej migracji netto w wojewédztwie

W ostatnich latach depopulacji w wojewddztwie przeciwdziataty migracje zagraniczne
na pobyt staty netto, jednak wptyw tego czynnika mozna obecnie uznac za pomijalny. W 2024
r. liczba miedzynarodowych imigrantdéw przewyzszytfa liczbe emigrantéw zaledwie o 238 0séb.
Zaznaczy¢ tu nalezy, ze wskaznik miedzynarodowych migracji netto w relacji do catosci
populacji ksztattowat sie w wojewddztwie na dwukrotnie nizszym poziomie niz srednia dla
kraju, co moze wskazywac na relatywnie niskg atrakcyjno$é regionu dla obcokrajowcdw. Jego
niska wartos¢ wynikata w wiekszym stopniu z ponadprzecietnie niskiego naptywu niz
ponadprzecietnie wysokiej emigracji.

W 2023 r. saldo migracji zagranicznych w wojewédztwie wyniosto 92 osoby i wskaznik ten byt
5,18 razy nizszy niz srednio w kraju. Wg danych WUP w Toruniu w 2022 r. 15 494 osoby
posiadaty waziny dokument pobytowy, wydany przez wojewode kujawsko-pomorskiego
(Raport Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku pracy wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, Torun 2024 r.). Sytuacja ta ma ztozone podtoze i jest zwigzana przede wszystkim
ze skutkami wojny w Ukrainie, ale takze sprzyjajacg koniunkturg gospodarczg. Dodatkowo
w odpowiedzi na pojawiajace sie niedobory pracownikéw dokonano liberalizacji polityki
imigracyjnej wobec wybranych krajéw: Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii, Gruzji oraz Armenii.

Jak podaje ZUS w 2025 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim: ,pracuje legalnie 48,3 tys.
obcokrajowcéw, co stanowi wzrost o ponad 5,5 tys. w poréwnaniu z koricem poprzedniego
roku. W Bydgoszczy znajduje sie najwieksze skupisko tych pracownikow, z liczbg ponad 32,2
tys. oséb z zagranicy”. Cudzoziemcy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim najczesciej
pracujg na etatach (okoto 22 tys. osdéb), ale spora grupa, prawie 2,8 tys., prowadzi wtasng
dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponadto ,najwiekszg grupe cudzoziemcéw w wojewddztwie stanowig obywatele Ukrainy,
ktorych jest ponad 32,4 tys. Na drugim miejscu znaleZli sie Biatorusini, z liczba 3,6 tys. oséb, a
nastepnie Hindusi i Gruzini, z fgczng sumg ponad 1,9 tys. W regionie nie brakuje réwniez
pracownikéw z Kolumbii, Filipin, Motdawii, a takze Niemiec i Wtoch.

Imigranci odgrywajg coraz wiekszg role we wspdlnotach lokalnych jako pracownicy, studenci,
uczniowie, konsumenci, podatnicy czy przedsiebiorcy. Nalezy dgzy¢ do petnego i Swiadomego
wykorzystania ich potencjatu dla ekonomicznego, spotecznego i kulturowego rozwoju regionu.
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Tabela 6 Cudzoziemcy posiadajgcy wazine dokumenty uprawniajgce do pobytu w Polsce
wydane przez wojewode kujawsko-pomorskiego w latach 2018-2022 (10 najliczniejszych
pozycji w 2022 r.)

Pafistwo 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 werost/spadek
Lp. w stosunku do 2018 r.
1 |Ukraina 4927 | 7359 | 8036 | 9908 | 9728 A
2 |Biatorus 174 249 298 483 592 A
3 |Gruza 33 165 271 319 293 A
4 |Motdawia 86 213 271 338 282 A
5  |Rosja 204 239 246 261 276 A
6 |Niemcy 382 357 324 286 266 v
7 |wiochy 226 230 235 247 245 A
8 |Hiszpania 182 194 196 205 203 A
9 |Wielka Brytania | 241 263 303 195 171 v
10 |Indie 69 117 151 159 162 A

Zrédto: Opracowanie WUP w Toruniu Polityka migracyjna oraz przygotowania kadr dla rynku
pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, Torur 2024 r.

Rysunek 33 Saldo migracji zagranicznych netto w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
(dodatnia wartos¢ oznacza naptyw netto) w latach 2012-2024
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podsumowujac aspekt migracji:

— region traci wielu miodych mieszkancow, ktérzy wyjezdzajg do wiekszych miast
w Polsce lub za granice,

— wojewoddztwo traci mieszkarnicow w wieku produkcyjnym, szczegdlnie miodych
dorostych,

— migracje kierujg sie gtdwnie do wiekszych miast (Trdjmiasto, Poznan, Warszawa) oraz
za granice, co sprawia ze mogg byé niedobory na rynku pracy,

— skutkiem jest ostabienie/zmniejszenie potencjatu rozwojowego mniejszych
miejscowosci,

39

K fr Kujawsko-Pomorski gl O
. Fundusz Rozwoju a podar N



Rzeczpospolita

- Polska

Fundusze Europejskie Dofinansowane przez
dla Kujaw i Pomorza Unig Europejska

— regiony z dodatnim przyrostem zabierajg innym przede wszystkim mtodych,
aktywnych,

Samorzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

— przyczyny migracji poza wojewddztwo to: lepsze oferty pracy, wyzsze zarobki, lepsza
infrastruktura (studia na lepszych uczelniach, mieszkalnictwo, kultura, stuzba zdrowia),
kwestia marki, PR, mody — niedostrzeganie zalet wojewddztwa rodzimego.

6. DEPOPULACIA A RYNEK PRACY

Przemiany demograficzne spowodowaty znaczgce zmiany na rynku pracy w ostatniej dekadzie.
Z jednej strony obserwuje sie spadek podazy pracy. Z drugiej strony Polska z kraju emigracji
stata sie krajem z dodatnim saldem migracji netto.

Skutki starzenia sie populacji na rynku pracy sg widoczne w oficjalnych statystykach w postaci
wzrostu udziatu oséb w wieku emerytalnym oraz spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym.

Relatywnie niski poziom aktywnosci zawodowej mieszkancéw Polski i regionu sprawia, ze
zasoby pracy sg mniejsze, niz mogtoby to wynikac z wielkosci i struktury populacji. W efekcie
pomimo korzystnych zmian wspotczynnikdw aktywnosci w ostatnich latach potencjat
demograficzny w dalszym ciggu nie jest w petni wykorzystywany, co stanowi istotne
ograniczenie w obliczu starzejgcej sie populacji i wyzwan fiskalnych, w szczegdlnosci
zwigzanych z utrzymaniem systemu zabezpieczenia spotecznego.

Rysunek 34 Podaz pracy* w Polsce wedtug pfci i wieku (w osobach)
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*Zbiory imigrantow pracujacych wedtug BAEL i ZUS nie s3g roztaczne stad dane ZUS
prezentowane sg graficznie w rézny sposéb.
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Zrédfto: Strzelecki, Saczuk, Magda, 2025, Zmiany demograficzne a rynek pracy (w:) Raport RRL
2023-2024, Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa 2025, s. 66

Grupa 0séb biernych zawodowo (oznaczona kolorem szarym) stanowi swoistg rezerwe podazy
pracy, ktéra mogtaby potencjalnie zasili¢ rynek pracy, o ile udatoby sie ich zaktywizowad.
Kolorem jasnoszarym zaznaczono réwniez grupy dzieci w wieku 0—15 lat. Wielkos¢ i struktura
tej grupy pozwala z kolei na ocene zmian potencjalnych zasobdéw pracy wynikajgcych
wytgcznie z ruchu naturalnego ludnosci w perspektywie nastepnych 15 lat.

Jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w. osoby urodzone w wyzu demograficznym z konca lat 70. i
pierwszej potowy lat 80. XX w. zapewniaty staty naptyw mtodych oséb na rynek pracy.
Liczebnos¢ tych grup pozwalata na utrzymanie wzrostu populacji w wieku produkcyjnym
pomimo odptywu z rynku pracy oséb urodzonych w powojennym wyzu demograficznym.
W ostatnich latach sytuacja ulegta jednak odwrdéceniu — obecnie na rynek pracy wchodzg
znacznie mniej liczne roczniki, podczas gdy liczba oséb przechodzacych na emeryture stale
rosnie. Utrzymujaca sie od przeszto dwdch dekad niska dzietnos¢ sprawia, ze w perspektywie
najblizszych 20 lat nie mozna liczy¢ na poprawe tej sytuacji. Przeciwnie, liczba oséb w wieku
produkcyjnym bedzie sie dalej zmniejszaé, poniewaz mtodsze roczniki, ktére majg zasili¢ rynek
pracy, sg coraz mniej liczne.

Polska i region charakteryzujg sie relatywnie niskg aktywnoscia zawodowa na tle krajéw Unii
Europejskiej, co plasuje nasz kraj na 18/19 miejscu (wraz z Hiszpanig) wsréd 27 panstw UE.
Problem ten jest szczegdlnie widoczny w najmtodszych i najstarszych grupach wieku oraz
wsrdd kobiet w srodkowych grupach wieku (25-54).

Rysunek 35 Wspdfczynniki aktywnosci zawodowej* wedfug wieku i ptci w Polsce (2003, 2013
oraz 2024) oraz UE (2023)

Mezczyzni Kobiety

100 00

1
80— fr \ 80—

60 — — \ — 60—
40 —/ — L — 40 —
20— \ 20

0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-89 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-89

maks.—min. UE 2024 — UE 2024 PL 2024 PL 2013 PL 2003

* Wspotczynnik aktywnosci zawodowej grup wieku oznaczonych na wykresie jako 65—89
w latach 2003 i 2013 dotyczg grup 65+.

Zrédfto: Strzelecki, Saczuk, Magda, 2025, Zmiany demograficzne a rynek pracy (w:) Raport RRL
2023-2024, Sytuacja demograficzna Polski, Warszawa 2025, s. 67
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Niska aktywnos¢ zawodowa osdb w wieku przedemerytalnym jest szczegdlnie istotnym
problemem. Osoby najstarsze, ktére przekroczyly juz wiek 65/70 lat, stanowié¢ bedg coraz
wiekszg cze$é nieaktywnych zawodowo i dodatkowo wymagaé bedg wsparcia w opiece i
codziennych czynnosciach od obecnych 50-latkéw, czesto juz obcigzonych wtasnymi
problemami zdrowotnymi. Jednoczesnie to wséréd 55—64-latkéw Polska ma najwiekszg luke
w zatrudnieniu w poréwnaniu z UE (prawie 6 p. proc.), w szczegélnosci wéréd kobiet. Takze
w tej grupie odnotowano w ciggu ostatniej dekady najwiekszg dynamike wzrostu wskaznika
zatrudnienia (20 p. proc.,z42,5% w 2014 r. do 59,0% w 2024 r.). Jednoczesnie ograniczeniem
dla tego potencjatu jest utrzymanie wieku emerytalnego kobiet na poziomie 60 lat, znacznie
ponizej wieku emerytalnego kobiet w innych krajach UE.

Aktywizacja zawodowa o0sdéb w wieku 55-64 lata stanowi duze wyzwanie, poniewaz
wymagania zdrowotne i potrzeby opieki nad osobami zaleznymi w gospodarstwach
domowych czesto uniemozliwiajg petne zaangazowanie w prace zawodowa. Bytoby im tatwiej
taczyé obowigzki opiekuncze z pracg, gdyby zatrudnienie na niepetny etat byto czesciej
wykorzystywane.

Niewykorzystanym zasobem na polskim rynku pracy, a zarazem problemem spotecznym, jest
niska aktywno$é zawodowa 0soéb z niepetnosprawnosciami.

Procesy starzenia populacji bedg prowadzi¢ do szybszego spadku liczby oséb aktywnych
zawodowo niz populacji ogétem. Szacuje sie, ze do 2053 r. zasoby pracy zmniejszg sie 0 23%
w poréwnaniu z rokiem 2023, podczas gdy populacja oséb w wieku 15 lat i wiecej spadnie
0 9%.

Wskaznik obcigzenia ekonomicznego, definiowany jako liczba oséb nieaktywnych zawodowo
w wieku 15+ przypadajacych na 100 oséb aktywnych zawodowo w tej grupie, uwzglednia nie
tylko potencjat podazy pracy zwigzany z wiekiem produkcyjnym, ale takze to, ze tylko czesé
0s0b w wieku produkcyjnym jest aktywna zawodowo. Wskaznik ten wykazuje takze znaczace
pogorszenie. W 2023 r. na 100 osdb aktywnych zawodowo przypadaty 73 osoby bierne, lecz
po 2050 r. bedzie wiecej 0osdb biernych zawodowo niz aktywnych. Prognozuje sie, ze w 2053
r. na kazde 100 osdéb aktywnych zawodowo przypadng 104 osoby bierne, co podkresla skale
przysztych wyzwan.

Migracje a rynek pracy — odptyw mtodych — region traci wielu mtodych mieszkancéw, ktérzy
wyjezdzajg do wiekszych miast w Polsce lub za granice
e Wojewddztwo traci mieszkancéw w wieku produkcyjnym, szczegdlnie mtodych
dorostych.
e Migracje kierujg sie gtdwnie do wiekszych miast (Warszawa, Tréjmiasto, Poznan) oraz
za granice, co sprawia ze mogg byé niedobory na rynku pracy.

Starzenie sie spofeczenstwa a rynek pracy - liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
systematycznie rosnie, a udziat seniorow w populacji zwieksza sie z roku na rok. Trend ten jest
wyrazny i bedzie sie nasilat.
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e Udziat oséb w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosnie.
e Prognozy GUS wskazujg, ze proces starzenia bedzie sie nasilat do 2060 r.
e Konsekwencje dla rynku pracy:

o kurczenie sie zasobdéw pracy,

O zmniejszajgca sie liczba oséb aktywnych zawodowo,

o trudnosci w utrzymaniu lokalnych przedsiebiorstw,

O rosngca presja na automatyzacje i zmiane struktury zatrudnienia.

Przyczyng odptywu ludnosci z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego moze by¢ gorsza niz
$rednia w kraju sytuacja na rynku pracy. Swiadcza o tym szczegdlnie wysoka stopa bezrobocia
srednio w wojewddztwie - w szczegdlnosci w powiatach radziejowskim, lipnowskim,
wtoctawskim, chetminskim.

Tabela 7 Stopa bezrobocia rejestrowanego wedtug wojewddztw w styczniu 2026 r.

POLSKA 6,0
KUJAWSKO-POMORSKIE 8,2
Powiat aleksandrowski 12,5
Powiat brodnicki 8,1
Powiat bydgoski 3,7
Powiat chetminski 13,7
Powiat golubsko-dobrzynski 11,5
Powiat grudzigdzki 11,4
Powiat inowroctawski 12,3
Powiat lipnowski 14,9
Powiat mogilenski 10,4
Powiat nakielski 10,9
Powiat radziejowski 15,7
Powiat rypinski 11,3
Powiat sepolenski 11,3
Powiat swiecki 7,3
Powiat toruriski 9,3
Powiat tucholski 11,7
Powiat wabrzeski 11,6
Powiat wioctawski 15,1
Powiat zninski 10,9
Powiat m. Bydgoszcz 2,7
Powiat m. Grudzigdz 10,4
Powiat m. Torun 4,1
Powiat m. Wtoctawek 9,9

Zrédto: Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa kujawsko-pomorskiego - styczeri 2026
r.
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Dodatkowo o gorszej niz przecietnie w kraju sytuacji na rynku pracy swiadczy $redni poziom
wynagrodzen. W styczniu 2026 r. wojewddztwo kujawsko-pomorskie byto na przedostatnim
miejscu sposréd wszystkich wojewddztw ze wzgledu na poziom wynagrodzenia brutto
w przemysle — 7896,72 zt, w poréwnaniu ze srednig dla Polski — 8821,59 zt.

Tabela 8 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przemysle wedtug wojewddztw
w styczniu 2026 r.

Wynagrodzenie Dynamika
brutto styczen 2025=100
Polska 8 821,59 105,7
Dolnoslaskie 9 693,02 106,7
Kujawsko—pomorskie 7 896,72 105,4
Lubelskie 8 984,09 104,8
Lubuskie 8 175,99 104,9
tédzkie 8 758,51 105,4
Matopolskie 8482,32 106,4
Mazowieckie 9817,96 104,6
Opolskie 8 549,40 108,4
Podkarpackie 8 080,58 106,9
Podlaskie 7 631,73 103,9
Pomorskie 8 964,03 106,4
Slaskie 9 079,72 105,5
Swietokrzyskie 7 999,72 104,9
Warminsko—mazurskie 8 150,92 107,9
Wielkopolskie 8 359,25 105,4
Zachodniopomorskie 8 281,27 106,1

Zrédto: Biuletyn statystyczny Nr 1/2026, GUS

W tym samym okresie wynagrodzenie w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim
w budownictwie byto przecietnie o ok. tysigc zt nizsze niz srednie wynagrodzenie w Polsce i
plasowato nasz region na pigtym od korca miejscu sposréd wszystkich wojewddztw.
Pod wzgledem rocznej dynamiki wzrostu ptac w budownictwie, z niemal zerowym przyrostem,
Kujawsko-Pomorskie byto na 3 miejscu od konca.

Od wielu lat obserwuje sie w Polsce trend lokowania inwestycji zagranicznych wiodgcych firm
miedzynarodowych w sektorze wyspecjalizowanych ustug dla biznesu (shared services
centers/business process outsourcing - SSC/BPO). W ciggu ostatniej dekady popyt na
powierzchnie biurowe w Polsce wzrést i w 2025 r. osiggngt rekordowg wartos¢ (spadek
zanotowano jedynie w latach pandemii Covid-19). W 2025 r. popyt na powierzchnie biurowe
w Warszawie wynidst ponad 794 000 mkw i zanotowat roczny wzrost o 7%. Na rynkach
regionalnych popyt wyniost ok. 772 500 mkw., co oznacza wzrost o ok. 8% wzgledem roku
2024. Dla poréwnania, suma powierzchni biurowych Torunia (94 tys. mkw.) i Bydgoszczy (155
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tys. mkw.) stanowi tgcznie 23% powierzchni biurowych Trdjmiasta, 37% Poznania i 4%
Warszawy.

Najwieksze miasta wojewddztwa nie wykorzystujg jeszcze w petni swojego potencjatu w
zakresie tworzenia atrakcyjnej oferty dla tego typu inwestycji.

Bydgoszcz w ciggu ostatnich 10 lat konsekwentnie budowata swojg pozycje najwiekszego
rynku biurowego w regionie kujawsko-pomorskim. W 2016 roku catkowite zasoby w
Bydgoszczy wynosity 54 500 mkw. W 2025 roku szacuje sie, ze zasoby biurowe Bydgoszczy
wynoszg ok. 155 000 mkw.

Szacuje sie, ze w ciggu ostatniej dekady catkowita podaz nowoczesnych powierzchni
biurowych (klasy A i B) w Toruniu wzrosta o okoto 80—100%. W 2016 roku zasoby wynosity ok.
54 250 mkw. W 2025 roku zasoby Torunia zblizajg sie do poziomu 94 000 mkw.
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WNIOSKI | REKOMENDACIE

1. Wprowadzenie

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od 2011 r. doswiadcza narastajgcych proceséw
depopulacyjnych, wynikajacych réwnoczesnie z ujemnego przyrostu naturalnego, odptywu
migracyjnego z czesci gmin oraz starzenia sie populacji. Skale zjawiska pogtebia selektywnos¢
migracji — odptyw osdb mtodych i dobrze wyksztatconych oraz koncentracja przyrostu ludnosci
wytgcznie w niewielkiej grupie gmin podmiejskich.

Rekomendacje koncentruja sie na dziataniach, ktére moga zosta¢ wdrozone na poziomie
regionalnym oraz lokalnym, z uwzglednieniem specyfiki MOF (Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych) Bydgoszczy, Torunia oraz obszaréow pozaaglomeracyjnych.

Uzupetniajgco w opracowaniu podano takze rekomendacje obejmujgce obszary wykraczajgce
poza zasieg regionu.

2. Rekomendacje

Cel gtéowny: Ograniczenie spadku liczby mieszkancéw wojewddztwa oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci osiedlenczej regionu do 2040 r.

2.1. Budowa atrakcyjnego rynku pracy

e Wspieranie powstawania miejsc pracy wysokiej jakosci - zwtaszcza w sektorach
o duzym potencjale wzrostu (ICT, zielone technologie, przemyst zbrojeniowy,
przemysty kreatywne).

e Inwestowanie w programy ,pierwszej pracy w regionie” i staze lokalne
dla absolwentéw uczelni finansowane wspdlnie przez samorzad i przedsiebiorcow.

e Zachecanie przedsiebiorstw spoza regionu (w tym korporacji miedzynarodowych)
do relokacji lub tworzenia filii poprzez dostep do terendéw inwestycyjnych i wsparcie
kadrowe.

¢ Wprowadzenie utatwien w powstawaniu nowoczesnych powierzchni biurowych
na sprzedaz lub wynajem przeznaczonych dla potencjalnych inwestoréw. Od wielu lat
obserwuje sie w Polsce trend lokowania inwestycji zagranicznych wiodacych firm
miedzynarodowych w sektorze wyspecjalizowanych ustug dla biznesu (shared services
centers/business process outsourcing - SSC/BPO). Najwieksze miasta wojewddztwa nie
wykorzystujg jeszcze w petni swojego potencjatu w zakresie tworzenia atrakcyjnej
oferty dla tego typu inwestycji. Obecnie wielu dobrze wyksztatconych absolwentow
opuszcza wojewddztwo w poszukiwaniu lepszego zatrudnienia w firmach
miedzynarodowych w innych miastach Polski. Pozgdanym kierunkiem dziatan moze
by¢ wskazanie w planach urbanizacyjnych/zagospodarowania miast wojewddztwa
wiekszej liczby lokalizacji o zwiekszonej maksymalnej dopuszczalnej wysokosci
budynkdw. Obecnie obserwuje sie np. powstawanie max. dwupietrowych biurowcéw
w atrakcyjnych inwestycyjnie lokalizacjach - nie sg to rozwigzania optymalne z punktu
widzenia tworzenia potencjatu inwestycyjnego miast. Przy zwiekszonej maksymalnej
dopuszczalnej wysokosci budynkéw dziatki stang sie bardziej atrakcyjne dla
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deweloperéw, powstanie wiecej powierzchni biurowych, ktére przyciggng wiecej
inwestycji i miejsc pracy dla absolwentéw uczelni wyzszych.

Dla powracajacych emigrantéw nalezy zaprojektowaé programy utatwiajgce
znalezienie pracy, mieszkania i adaptacji.

Podejmowane powinny by¢ dziatania zwiekszajgce aktywnos¢ zawodowgq kobiet i
wydtuzajgce aktywnos$é zawodowg (zwiekszanie swiadomosci nt. korzysci ptynacych z
dtuzszej aktywnosci zawodowej, promowanie aktywnosci zawodowej senioréw/oséb
w wieku emerytalnym).

Wspieranie inwestycji w automatyzacje, robotyzacje oraz rozwdj i zastosowanie
sztucznej inteligenciji.

Promowanie idei uczenia sie przez cate zycie wsrdd osdéb dorostych, rozwoju
umiejetnosci cyfrowych oraz inwestowania w przekwalifikowanie kadr, aby
dopasowywac podaz pracy do nowej struktury gospodarki.

Naptyw pracownikdw z zagranicy moze czesSciowo zrekompensowac ubytki
demograficzne - dziatania informacyjne, szkoleniowe i doradcze skierowane
do pracodawcdw, integracja dzieci migrantdow w szkotach, dziatania w zakresie
doradztwa zawodowego.

Rozwdj tzw. "Srebrnej Gospodarki" - wykorzystanie potencjatu demograficznego.

Celem dziatan: Region, w ktorym ,optaca sie zostac i pracowac”. Kluczowe/przyktadowe
dziatania:

Strefy Rozwoju Zatrudnienia: Tworzenie specjalnych stref (np. wokét Bydgoszczy,
Torunia, Wfoctawka, Inowroctawia i Grudzigdza) z ulgami podatkowymi dla firm
tworzgcych miejsca pracy dla oséb do 40 r.z.

Fundusz Innowacji Regionalnych: Granty dla MSP na automatyzacje, cyfryzacje, zielone
technologie.

Program ,Praca zdalna z regionu”: Wsparcie dla co-workéw, szybki Internet
w mniejszych miastach, kampania ,Mieszkaj tu, pracuj globalnie”.

Partnerstwa uczelnie—biznes: Staze, dualne kierunki studidow, wspdlne laboratoria.

2.2. Aktywna polityka migracyjna i lepsze wykorzystanie zasobéw pracy

A. Zatrzymywanie mieszkancow i przycigganie nowych (migrantéw wewnetrznych).
Konieczne jest lepsze wykorzystanie potencjatu demograficznego regionu poprzez
polityke migracyjna i dziatania na rynku pracy:

Zwiekszanie zasobu mieszkan o dostepnych cenach, takze w gminach wiejskich
(programy lokalne, tanie dziatki budowlane).

Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i inwestoréw tworzgcych miejsca pracy rowniez
poza najwiekszymi miastami.

Rozwéj lokalnych rynkdw pracy (parki przemystowe, klastry, ulgi dla firm
zatrudniajgcych lokalnie).

Poprawa dostepnosci transportowej do Bydgoszczy, Torunia, Wtoctawka, Grudzigdza i
Inowroctawia.

B. Wzrost aktywnosci zawodowej kobiet
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e Rozbudowa sieci ztobkéw i przedszkoli oraz zapewnienie opieki w okresach
wakacyjnych.

e Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb starszych, umozliwiajgcych kobietom podjecie
pracy (brak opieki nad seniorami ogranicza aktywnos¢ kobiet).

e Upowszechnienie elastycznych form pracy zwtaszcza w sektorze publicznym i
w regionach peryferyjnych.

e Promowanie udziatu mezczyzn w opiece.

C. Aktywizacja oséb starszych - zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb starszych

e Dostosowanie miejsc pracy do mozliwosci zdrowotnych osdb 55+.

e Rozwdj profilaktyki zdrowotnej i zwiekszanie dostepnosci ustug medycznych (wiecej
ustug lokalnie, skracanie kolejek).

e Upowszechnianie wiedzy o korzysciach z dtuzszej aktywnosci zawodowe] (wyzsza
emerytura, PIT-0).

e Elastyczne zatrudnienie dla pracownikéw 55+.

e Wsparcie dla pracodawcéw w dostosowywaniu stanowisk pracy.

e Programy promujace wydtuzenie aktywnosci zawodowej (lokalni liderzy, dobre
praktyki rozwigzan).

D. Wsparcie mtodych i ograniczanie grupy NEET (zmniejszenie odsetka mtodych osdb,
ktore nie pracujg, nie uczg sie i nie uczestniczg w szkoleniach (tzw. NEET)

e Programy taczace edukacje i prace (dual education).

e Woczesniejsze doradztwo zawodowe i tgczenie edukacji z praca.

e Rozwdj oferty w zakresie zdrowia psychicznego dla mtodziezy.

e Utatwienie tgczenia pracy i opieki nad dzie¢mi u mtodych rodzicéw.

E. Zarzadzanie migracja zagraniczng

e Uproszczenie procedur legalizacji pracy i pobytu (koordynacja z Urzedem
Wojewddzkim).

e Programy integracyjne: nauka jezyka, szkolenia zawodowe, poradnictwo
adaptacyjne.

e Lepsze monitorowanie sektorow gospodarki wymagajgcych zatrudnienia
cudzoziemcow.

2.3. Edukacja zawodowa i ksztatcenie pod potrzeby rynku

e System szkdt branzowych powinien oferowac kierunki ksztatcenia zgodne z lokalnymi
inteligentnymi specjalizacjami i potrzebami pracodawcéw, by absolwenci byli
naturalnie wchtaniani przez lokalny rynek.

¢ Promocja szkolnictwa zawodowego powinna pokazywac sukcesy absolwentéw, ktorzy
pozostali w regionie i zbudowali stabilng kariere.

e Rozwijanie partnerstw szkét z przedsiebiorstwami - zwtaszcza poprzez klasy
patronackie i wspdlne programy stazowe.

e Wzmocnienie uczelni wyzszych z regionu.
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Pomocne moze by¢ réwniez propagowanie pracy dorywczej oséb mtodych po 15 roku
zycia. Dziatania te powinny obejmowac zaréwno pracodawcéw jak i osoby mtode, i ich
rodzicow.

Inwestowanie w nowoczesne metody nauczania, cyfryzacje oraz rozwdj kompetencji
miekkich takich jak wspotpraca w grupie czy samodzielnosé.

Mtodzi wyjezdzajg tam, gdzie praca daje prestiz i wysokie zarobki.

Dopasowanie uczelni do rynku: Skupienie sie na niszach, w ktérych region juz jest
silny, np. IT, biotechnologia, przemyst chemiczny czy zbrojeniowy.

Programy lojalnosciowe dla absolwentéw: Stypendia fundowane przez lokalne firmy
w zamian za zobowigzanie do pracy w regionie przez kilka lat po studiach.

2.4. Wzmocnienie wspotpracy w Miejskich Obszarach Funkcjonalnych

Ustanowienie zintegrowanego planowania przestrzennego i transportowego w MOF
Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka, Inowroctawia i Grudzigdza.

Koordynacja polityki mieszkaniowej, edukacyjnej i zdrowotnej miedzy miastami
centralnymi a gminami podmiejskimi, aby przeciwdziata¢ chaotycznej suburbanizacji.
Zahamowanie chaotycznej suburbanizacji przez powigzanie planéw miejscowych
z realnymi mozliwosciami ustugowymi i transportowymi.

Wykorzystanie narzedzi ZIT do finansowania inwestycji kompensujacych obcigzenia
ustugowe duzych miast (szkoty, komunikacja, opieka).

Rozbudowa transportu publicznego tfaczacego gminy peryferyjne z gtéwnymi
osrodkami miejskimi (kolej aglomeracyjna, transport metropolitalny).

Proces depopulacji w regionie jest $cisle zwigzany z odptywem ludnosci z miast oraz stabnaca
funkcjg osrodkdéw regionalnych. Dlatego zaleca sie zintegrowane planowanie przestrzenne i
infrastrukturalne.

Zaleca sie zrbwnowazenie obcigzenia (kosztami/finansowaniem) ustugami publicznymi:

Mechanizmy wyréwnawcze w ramach ZIT, aby gminy podmiejskie — korzystajgce
z ustug miast centralnych — wspétfinansowaty infrastrukture (szkoty, przedszkola,
komunikacje).

Wspédlne standardy i projekty dotyczace opieki nad osobami starszymi, ustug
zdrowotnych i opiekuriczo-edukacyjnych.

Wzmocnienie obszaréw funkcjonalnych Bydgoszczy i Torunia . Zamiast rywalizacji, konieczna
jest realna integracja obu miast jako silnego bieguna wzrostu, ktéry moze konkurowaé
z Poznaniem czy Gdanskiem.

Wspdlna oferta inwestycyjna: Przycigganie inwestoréw z branzy technologicznej i
R&D (badania i rozwdj), a nie tylko centréw logistycznych.

Lepsza komunikacja wewnatrz aglomeracji: Szybka kolej miejska i spdjny system
biletowy, aby mieszkaniec Torunia moégt komfortowo pracowaé w Bydgoszczy i
odwrotnie. Konieczne jest np. zwiekszenie dostepnosci miejsc parkingowych
zlokalizowanych przy dworcach kolejowych (np. Torun Gtéwny).
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2.5. Wsparcie obszaréw pozaaglomeracyjnych

Rozwéj ponadgminnych modeli Swiadczenia ustug publicznych: wspdélne prowadzenie
szkot, ztobkdw, osrodkéw zdrowia i ustug opiekunczych.

Wprowadzenie mobilnych i cyfrowych form ustug: Rozwdj ustug takich jak mobilne
gabinety zdrowotne, opieka $rodowiskowa, poradnictwo psychologiczne
»Wyjazdowe”. Digitalizacja ustug administracyjnych w gminach o najwiekszych
ubytkach demograficznych.

Rewitalizacja matych i $rednich miast poprzez dziatania zwiekszajgce atrakcyjnos$é
zamieszkania (mieszkalnictwo spoteczne, transport, lokalny rynek pracy, funkcje
spoteczne):

e Rewitalizacja funkcjonalna, a nie tylko przestrzenna — wtgczenie rynku pracy,
mieszkalnictwa i transportu.

e Lokalne polityki mieszkaniowe przyciggajagce mtode rodziny (TBS, dopftaty,
»Mieszkania na start” na poziomie regionalnym).

Utrzymanie minimalnych standarddéw ustug publicznych w gminach o duzym ubytku
demograficznym, z uzyciem instrumentéw regionalnych.

Wzmocnienie ustug publicznych i funkcji rozwojowych poza MOF. Zaleca sie wspdlne
utrzymanie szkdt, ztobkdéw, osrodkow zdrowia:

e Tworzenie ponadgminnych centréw ustug publicznych (szkolnictwo, opieka
zdrowotna, pomoc spoteczna), aby uniknac ich likwidacji w stabo zaludnionych
gminach.

e Regionalne programy utrzymania minimalnej dostepnosci do edukacji,
transportu i ochrony zdrowia.

2.6. Lepsze poznanie motywacji mieszkancow

Przeprowadzenie statych badan preferencji miodych ludzi (ucznidw, studentow,
absolwentow) w zakresie wyboru miejsca zycia i pracy, aby zrozumieé, co moze ich
zatrzymaé lub przyciggnac¢ do regionu.

Analiza danych o migracjach z wykorzystaniem badan lokalnych, by identyfikowaé
grupy, ktére mozna skutecznie zacheci¢ do powrotu po studiach/zakorczenia edukacji.
Tworzenie profili ,ambasadoréw regionu” - oséb, ktore odniosty sukces lokalnie i moga
wptywaé na pozytywny wizerunek regionu jako miejsca sprzyjajgcego rozwojowi.

2.7. Przyciaganie talentow i pozytywny wizerunek regionu

Realizacja kampanii promujgcych region jako przyjazny ludziom mtodym i aktywnym
zawodowo - z komunikatem (,,tu warto zy¢ i rozwijac sie”).

Wskazane sg programy umozliwiajgce poznanie regionu ,od srodka”, np. wakacyjne
praktyki, wydarzenia networkingowe i stypendia dla studentéw spoza wojewédztwa.
Budowanie marki regionu powinno opiera¢ sie na jego mocnych stronach:
bezpieczenstwie, czystym Srodowisku i réwnowadze miedzy pracg a Zzyciem
prywatnym.
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2.8. Poprawa jakosci zycia, warunkow osiedlania sie, zwiekszenie dzietnosci

Poprawa jakosci zycia i warunkdéw osiedlania sie w kontekscie zwiekszania dzietnosci:

W miastach $rednich i matych warto inwestowaé w oferte spedzania wolnego czasu -
kulture, rekreacje, sport, gastronomie - by konkurowaty jakoscig zycia z duzymi
metropoliami.

Konieczne jest wyréwnanie dostepu do ochrony zdrowia (np. rozwdj lokalnych
programow profilaktycznych oraz promocja zdrowego stylu zycia, aby ograniczaé skale
chordéb przewlektych), edukacji przedszkolnej, co szczegdlnie wptywa na decyzje
rodzinne o pozostaniu w regionie.

Minimalizowanie bariery ,nie sta¢ nas na dziecko”:

e ,Ztobek i przedszkole w kazdej gminie”: Minimalny standard dostepnosci
miejsc opieki do 3 i 6 roku zycia.

e Regionalny dodatek mieszkaniowy dla rodzin: Czasowe doptaty
do czynszu/kredytu dla rodzin z matymi dzieémi osiedlajgcych sie w regionie.

e Elastyczna opieka: Wsparcie dla dziennych opiekundéw, klubow dzieciecych,
opieki popotudniowej.

e Pracodawca prorodzinny — certyfikat: Program wyrdzniajgcy firmy oferujgce
elastyczny czas pracy, mozliwos¢ pracy zdalnej / hybrydowej, wsparcie
rodzicow.

Komunikacja zbiorowa to podstawa: walka z wykluczeniem transportowym. Jesli
mtody cztowiek z mniejszej miejscowosci nie ma jak dojecha¢ do kina czy na basen do
wiekszego miasta, po prostu sie z niej wyprowadzi.

Przy czym nalezy pamieta¢, ze wyprowadzka do wiekszego miasta (naszego regionu)
to moze by¢ pozytywny proces. Oznacza to mobilnos¢ sity roboczej zapewniajgca
lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego - klucz do pracy o wysokiej wartosci dodanej i
wysokiego standardu zycia. Ponadto, rozproszone zamieszkiwanie poza miastami jest
mniej efektywne - ciggte dojazdy, koszty, czas, w rodzinach posiadajgcych dzieci jeden
z rodzicdw staje sie “kierowca”. Ograniczenie strat czasu jest szczegdlnie wazne w
przypadku osdb petnigcych funkcje opiekuncze.

Poprawa jakosci zycia i warunkow osiedlania sie w kontekscie sprostania wyzwaniom
zwigzanym ze starzeniem sie spoteczenstwa (w tym wsparciu mtodszego pokolenia i oséb
z “sandwich generation” w petnieniu funkcji opiekunczych):
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Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug opiekuriczych dla oséb starszych.
Przewidywany jest szybszy niz $rednio w Unii Europejskiej wzrost liczby oséb zaleznych
od innych w zyciu codziennym.

Likwidacja barier architektonicznych i rozwdj transportu publicznego przyjaznego
seniorom. Warto projektowac przestrzenie sprzyjajace aktywnosci fizycznej i integracji
miedzypokoleniowej. Planowanie urbanistyczne powinno uwzgledniaé¢ dostepnosc
podstawowych ustug w bliskiej odlegtosci od miejsca zamieszkania.
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Przeksztatcanie funkcji czesci placéwek edukacyjnych w centra ustug spotecznych lub
edukacji ustawicznej. Biorgc pod uwage rosngcy populacje oséb w wieku
poprodukcyjnym popyt na takie ustugi bedzie wzrastat.

Witaczenie przedsiebiorstw spotecznych i sektora NGO w pewien obszar ustug
,Srebrnej Gospodarki”: Przedsiebiorstwa spoteczne i NGO powinny by¢ gtéwnym
wykonawcg ustug opiekunczych. Ich rola jest podwdjna: nie tylko dostarczajg opieke,
ale tez odcigzajg budzety publiczne poprzez aktywizacje osdb zagrozonych
wykluczeniem.

»Misyjne” miejsca pracy dla mtodych: Aby zatrzymac absolwentéw w regionie, musimy
zaoferowaé im co$ wiecej niz tylko pensje. Sektor spoteczny daje poczucie sensu i
realnego wptywu na otoczenie, co dla mtodego pokolenia jest kluczowym czynnikiem
przy wyborze $ciezki zawodowe;.

Budowa Systemowego Wolontariatu Senioréw (Model Peer-to-Peer):

o Sgsiedzka pomoc réwiesnicza (Peer-to-Peer): Wsparcie dla sieci wolontariatu
skupionych na codziennym funkcjonowaniu oséb sedziwych.

o Przeciwdziatanie izolacji 80+: Wolontariat to najskuteczniejszy sposéb na
odbudowe wiezi spotecznych, ktére drastycznie stabng po 80. roku zycia. To
inwestycja w zdrowie psychiczne mieszkarncéw i realna odpowiedz na problem
samotnosci.

o Solidarno$é¢ pokoleniowa: Promowanie postawy ,Wspieram, bo sam bede
potrzebowat wsparcia”. To buduje odpornos¢ systemu ustug spotecznych bez
nadmiernego obcigzania budzetéw gmin.

2.9. Wykorzystanie potencjatu turystycznego, uzdrowiskowego i rolniczego
Kujawy i Pomorze to "zielone ptuca", zagtebie solankowe, spichlerz Polski.

2.10.

Turystyka catoroczna: Rozwdj infrastruktury wokét Borow Tucholskich, Pojezierza
Brodnickiego i uzdrowisk (Ciechocinek, Inowroctaw). To szansa na stabilne miejsca
pracy w ustugach, ktére nie wymagajg przeprowadzki do wielkiego miasta.

Rolnictwo w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to jeden z najsilniejszych
fundamentéw gospodarczych regionu. Wojewddztwo to, obok Wielkopolski,
uznawane jest za spichlerz Polski, tgczac tradycje z wysokim stopniem mechanizacji i
towarowosci. Jednym ze sposobow przeciwdziatania depopulacji sg dalsze dziatania
ukierunkowane na dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
tak, zeby lokalnie zapewnié¢ miejsca pracy osobom odchodzgcym z zatrudnienia w
rolnictwie, poprzez np. rozwaéj agroturystyki, infrastruktury rekreacyjnej, czy inwestycji
w zielong energie, inwestycje w przetwdrstwo o wysokiej wartosci dodanej, tgczenie
rolnictwa z biotechnologig i nauka, tworzenie innowacyjnych miejsc pracy poza
aglomeracjami, budowanie marki ,,Zdrowy Region”.

Najwiekszg barierg rozwojowa rolnictwa w regionie jest deficyt wody. Kujawy
statystycznie notujg najnizsze opady w Polsce, co wymusza zmiane strategii (mata
retencja, adaptacja klimatyczna).

Wzmocnienie systemu monitorowania proceséw demograficznych
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Niedoszacowanie migracji wewnetrznych utrudnia prowadzenie skutecznej polityki
ludnosciowej
e Rozwdj lokalnych systemdéw zbierania danych o faktycznym miejscu zamieszkania,
mobilnosci i sytuacji demograficznej (wspdtpraca gmin, powiatéw, urzedéw
statystycznych, systemoéw edukacyjnych).
e Utworzenie regionalnej platformy danych demograficznych umozliwiajgcej biezgce
analizy i prognozy dla JST.
e Udoskonalenie narzedzi do modelowania krétkookresowych zmian ludnosciowych,
szczegdlnie w gminach zagrozonych regresja.
e Analiza mobilnosci edukacyjnej, zawodowej i codziennej na poziomie gmin.
e Biezgce modelowanie starzenia sie i zmian zasobow pracy.
e Integracja danych administracyjnych. Wykorzystanie danych z ZUS, NFZ, systemow
edukacyjnych, CEIDG i rejestréw ustug lokalnych.
e Tworzenie regionalnych prognoz krétkookresowych dla JST.
e Utworzenie publicznej platformy danych demograficznych - narzedzie dla JST i
mieszkancdw przedstawiajgce zmiany demograficzne w czasie rzeczywistym,
integracja z analizami rynku pracy i mieszkalnictwa.

3. Przyktadowe mierniki/wskazniki sukcesu np. do monitorowania co 2-3 lata:

Demografia:
e saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych,
e wspodtczynnik dzietnosci w wojewddztwie w relacji do wspdtczynnika dzietnosci
w Polsce,
o liczba mieszkancéw w gminach o najwiekszym dotad odptywie.
¢ relacja tempa depopulacji wojewddztwa do sredniego tempa depopulacji Polski.

Gospodarka:
e liczba nowych miejsc pracy w sektorach o wysokiej wartosci dodanej,
e stopa bezrobocia mfodych,
e liczba nowo zarejestrowanych firm.
e poziom wynagrodzen (Srednia, mediana) w wojewddztwie w relacji do tej samej
kategorii wynagrodzenia w Polsce alternatywnie lub uzupetniajgco: dynamika
wynagrodzen w wojewddztwie w relacji do dynamiki w Polsce.

Jakos¢ zycia:
e dostepnosc¢ ztobkéw/przedszkoli (miejsca na 100 dzieci),
e czas dojazdu do najblizszego wezta transportowego,
e liczba wydarzen kulturalnych/sportowych na 1000 mieszkaricéw.

Migracje powrotne i imigracja:
o liczba osdb, ktére zameldowaty sie po min. 3 latach pobytu poza regionem,
o liczba cudzoziemcdw legalnie pracujgcych i mieszkajgcych w wojewddztwie.
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o liczba cudzoziemcdw legalnie pracujgcych i mieszkajgcych w wojewddztwie w relacji
do populacji wojewddztwa podzielona przez ten sam wskaznik dla Polski (wartosé
ponizej 1 bedzie wskazywata na relatywnie niskg atrakcyjnos¢ wojewddztwa na tle
kraju)
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Przeciwdziatanie depopulacji w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wymaga réwnolegtych
dziatan w obszarze planowania przestrzennego, rozwoju rynku pracy, zarzgdzania migracja
oraz zapewnienia dostepu do ustug publicznych. Kluczowym elementem jest strategiczne
wzmocnienie MOF Bydgoszczy i Torunia oraz stabilizacja sytuacji demograficznej
w obszarach peryferyjnych, ktdre tracg mieszkanicédw najszybciej.

Dtugofalowy sukces polityki ludnosciowej bedzie zalezat od zdolnosci regionu do:
e tworzenia atrakcyjnych miejsc pracy,
e przyciggania mtodych,
e wspierania rodzin,
e aktywizowania seniorow,
e integracji imigrantow,
e oraz trafnego, opartego na danych planowania przestrzenno-spotecznego.

Kierunki dziatan powinny koncentrowaé sie na wielotorowym podejsciu, tworzac
kompleksowg strategie depopulacyjng, koncentrujacg sie m.in. na:
1. Zatrzymywaniu obecnych mieszkancow - poprzez tworzenie warunkéw do stabilnego
zycia, ksztatcenia i rozwoju kariery w regionie, rodzenia dzieci.
2. Przycigganiu nowych oraz powracajacych - dzieki ofercie mieszkaniowej, pracy i
wizerunkowi regionu jako otwartego, nowoczesnego i przyjaznego.

Adresatem rekomendacji jest Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
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