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1.2. Uwarunkowania i kontekst

W obliczu ztozonej sytuacji geopolitycznej, takze na bliskich nam terenach Europy
Srodkowo-Wschodniej oraz coraz czeséciej wystepujgcych zagrozen naturalnych i gwattownych
zjawisk atmosferycznych, coraz bardziej zyskuje na znaczeniu rozwdj polskiej branzy wysokich
technologii oraz towaréw iustug podwdjnego zastosowania. Zasadne wydaje sie wiec

zainteresowanie tym obszarem ze strony jednostek analitycznych oraz samorzadow.

Rysunek 1 Czynniki wptywajace na rynek dual-use

WZROST RYNKU DUAL-USE

sytuacja geopolityczna

Zrédto: opracowanie wtasne

szybki rozwoj

technologiczny

zagrozenia naturalne

Rynek towardw i ustug podwdéjnego zastosowania obejmuje rozwigzania rozwijane w wielu

branzach, w szczegélnosci w sektorze obronnym, przemysle wysokich technologii oraz
dziatalnosci przedsiebiorstw technologicznych. Jego skale i strukture mozna przybliza¢ za
pomoca danych dotyczacych eksportu obronnego, kontroli obrotu produktami podwdjnego
zastosowania oraz aktywnosci firm uczestniczacych w taricuchach dostaw. Dane o przemysle
obronnym stanowig w tym ujeciu ilustracje szerszych proceséw zachodzacych na rynku dual-use,
zwtaszcza wzrostu popytu na rozwigzania zwigzane z bezpieczenistwem oraz rosngcego udziatu
przedsiebiorstw cywilnych w dostawach dla sektora obronnego.

Zgodnie z danymi Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu” w 2024 r. gtéwnym kierunkiem
eksportowym polskiego przemystu obronnego byta Ukraina, do ktérej skierowano sprzet o tacznej
wartosci ponad 2,47 mld USD. Na kolejnych miejscach znalazty sie Stany Zjednoczone (30 mln
USD), Wielka Brytania (29 mln USD), Niemcy (21 mln USD) oraz Norwegia (17 mln USD). Dane te
nie odnoszg sie bezposrednio do catego rynku dual-use, wskazujg jednak na rosngce

zapotrzebowanie na produkty i rozwigzania zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia.

T PAIH. 2025. Polskie technologie dual-use na targach DSEI 2025 w Londynie
https://www.paih.gov.pl/news/polskie-technologie-dual-use-na-targach-dsei-2025-w-londynie/
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PAIH zwraca réwniez uwage na rosngca role matych i Srednich przedsiebiorstw oraz
przedsiebiorstw technologicznych dziatajgcych obok duzych podmiotéw panstwowych
i prywatnych. Istotnym elementem rynku sa taricuchy dostaw, w ramach ktérych rozwigzania
rozwijane przez mniejsze przedsiebiorstwa moga by¢ wykorzystywane przez wiekszych
wykonawcow. Ze wzgledu na gtdwny przedmiot dziatalnosci Kujawsko-Pomorskiego Funduszu
Rozwoju, ktédrym jest wspieranie mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw, obszar ten stanowi
istotny przedmiot zainteresowania. Szczegdlne istotna jest w tym kontekscie mozliwosc¢
wykorzystania kompetencji firm dziatajacych dotychczas na rynku cywilnym oraz skutecznosc¢
programow wspierajgcych rozwdj i komercjalizacje projektow badawczo-rozwojowych.

Technologie dual-use stajg sie przedmiotem zainteresowania administracji publiczne;j,
instytucji wspierajgcych przedsiebiorczosé¢, jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw.
Jednoczesnie pojawiajg sie nowe potrzeby oraz mozliwosci rozwoju produktéw i ustug mogacych
znalez¢ zastosowanie zaréwno na rynku cywilnym, jak i w obszarach zwigzanych

z bezpieczenistwem i odpornoscia panstwa.

1.3. Badanie i metodologia
Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o dwie uzupetniajgce sie metody: analize danych
zastanych oraz badanie ankietowe przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze obronnym
i technologii podwdjnego zastosowania. Przyjete podejscie umozliwito potaczenie perspektywy
instytucjonalnej i regulacyjnej z doswiadczeniem funkcjonujgcych na rynku przedsiebiorstw.

Analiza danych zastanych pozwolita na identyfikacje:

> kluczowych regulacji dotyczacych dual-use,
>> obszaréw technologicznych najczesciej identyfikowanych jako dual-use,
>> instrumentdéw wsparcia publicznego,
>> przyktadow wspodtpracy przedsiebiorstw i jednostek naukowych,
> struktur klastrowych i organizacji branzowych zwigzanych z sektorem.
Badanie ankietowe miato charakter uzupetniajgcy i zostato wykorzystane w celu rozpoznania

doswiadczen przedsiebiorstw zwigzanych z:

> funkcjonowaniem w sektorze obronnym i dual-use,
>> barieramiregulacyjnymii organizacyjnymi,

>> odpornoscia tancuchdéw dostaw,

>> wspoétpracg pomiedzy podmiotami,

>> oceng potrzeb sektora.



1.3.1. Celi pytania badawcze

Celem badania byta ocena potencjatu kujawsko-pomorskiego w zakresie technologii dual-

use zaréwno od strony mozliwosci lokalnych przedsiebiorcow, jak i zaangazowania w temat

jednostek naukowych oraz dostepnego wsparcia finansowego.

Badanie zostato przeprowadzone w oparciu o hastepujgce pytania badawcze:

1.

10.

11.

Jakie sg branze o najwyzszym potencjale w zakresie dual-use mozliwe do okreslenia
wedtug regulacji UE i krajowych oraz analiz dotyczgcych dual-use opracowanych przez
inne jednostki?

Jakie mozliwosci wykorzystania rozwigzan cywilnych do zastosowan wojskowych mozna
zidentyfikowaé na podstawie analizy dostepnych dokumentdw, raportéw i informacji
publicznych dotyczgcych technologii dual-use?

Jakie sg ograniczenia formalno-prawne dla firm prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
dual-use?

Jakie wymogi prawne moga stanowi¢ wyzwanie dla firm z kujawsko-pomorskiego?
Jakie inne ograniczenia dla firm mozna zaobserwowac na podstawie dostepnych
danych?

Jakie klastry dziatajg w kraju w obszarze technologii dual-use oraz jakie sg ich gtéwne

obszary specjalizacji i zakres dziatalnosci?

Czy ijakie firmy z kujawsko-pomorskiego dziatajg w ramach funkcjonujgcych w kraju
klastréw z obszaru technologii dual-use?

Jakie sg przyktady wspétpracy jednostek naukowych z przedsiebiorcami w zakresie
technologii dual-use mozliwe do zidentyfikowania na podstawie analizy dostepnych
dokumentow, raportdw i informacji publicznych?

Czy firmy z kujawsko-pomorskiego wspétpracujg w ramach innych przedsiewzie¢ takich
jak np. cztonkostwo w Polskiej Izbie Systemdéw Bezzatogowych wedtug publicznie
dostepnych danych?

Jakie programy wsparcia finansowego sg dostepne dla przedsiebiorstw, szczegdlnie
MSP, w zakresie technologii dual-use?

Czy firmy z kujawsko-pomorskiego spetniajg wymogi przewidziane w powyzszych
programach wsparcia lub mogtyby je spetni¢ po wprowadzeniu mozliwych do realizacji
modyfikacji?

1.3.2.  Analiza danych zastanych

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem analizy danych zastanych. Metoda ta

polegata na przegladzie i analizie dokumentdéw, raportéw, rejestrow publicznych oraz stron



internetowych firm, klastrow oraz instytucji publicznych i innych publicznie dostepnych
materiatdw odnoszacych sie do technologii podwdjnego zastosowania.

Metoda desk research zostata dobrana ze wzgledu na cel badania, ktérym byta wstepna
systemowa ocena potencjatu regionu w zakresie dual-use. Przyjete podejscie umozliwito
identyfikacje kluczowych obszaréw technologicznych, uwarunkowan regulacyjnych oraz form

wsparcia publicznego w oparciu o obowigzujgce przepisy i dostepne opracowania analityczne.

1.3.3. Zrédta danych zastanych

Wykorzystane do analizy zrédta to:

> Akty prawne i dokumenty regulacyjne (UE i krajowe):

- Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczernstwa panstwa, a takze dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa;

- Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z 20 maja 2021 .
ustanawiajgce unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej,
tranzytu i transferu produktéw podwdéjnego zastosowania;

- Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2547 z 5 wrze$nia 2024 r., ktére
aktualizuje wykaz produktéw podwdjnego zastosowania w rozporzadzeniu 2021/821
i obowigzuje od listopada 2024 r.;

- Zalecenie Komisji (UE) 2025/683 z dnia 8 kwietnia 2025 r. w sprawie koordynac;ji
krajowych wykazdw kontrolnych.

- Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30.01.2025 .

w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajgcego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw
podwdjnego zastosowania;

>> Raporty eksperckie i Zrédta branzowe:

- Dual-use Technology: Cross-sector Cooperation in the Cybersecurity Sector,
Kosciuszko Institute + m.in. AGH, European Defence Agency, Ministry of Digital Affairs
(PL), Deloitte, ECSO, University of Oxford itp., 2025;

- Export Controls Policy, SETU, 2025;

- Making the most of EU Research and Innovation Investments: Rethinking dual use,
Independent Expert Report; ESIR - KE, 2025;

- Unlocking the potential of dual-use research and innovation, Independent Expert
Report, KE 2025;

- dane ze stron internetowych lokalnych firm z zakresu produkcji dronéw, samolotéw oraz
narzedzi wspierajacych technologie wojskowe;

- informacje dotyczgce funkcjonujacych klastréw krajowych i regionalnych powigzanych
zrynkiem technologii dual-use;



- lista cztonkow Polskiej Izby Systemow Bezzatogowych oraz innych analogicznych
organizacji?;

>> Zrédta instytucjonalne i administracyjne:

- Raport o stanie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w 2024 r., Zarzad Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, 2025.

- dokumentacja dotyczaca wsparcia finansowego (krajowego i unijnego) — dane ze stron
internetowych Funduszy UE, Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, PARP,
NCBR oraz wtasciwych ministerstw;

- rejestry przedsiebiorcow korzystajgcych z Generalnego Unijnego Zezwolenia na Wywoz
numer EU001-EUO08;

>> Baza przedsiebiorcow sektora obronnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii ®

1.3.4. Badanie ankietowe przedsiebiorstw

Jako uzupetnienie analizy danych zastanych przeprowadzone zostato ankietowe badanie
przedsiebiorstw. Badanie to zostato przeprowadzone w formie anonimowego kwestionariusza
elektronicznego. Dobdr respondentéw miat charakter celowy — ankieta zostata skierowana do
przedsiebiorstw znajdujgcych sie w bazie przedsiebiorcéw sektora obronnego tworzonej przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii publikowanej na stronach rzadowych. Baza obejmowata 203
przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorze obronnym. Kazda z firm zostata wstepnie zweryfikowana
przy pomocy publicznie dostepnych opiséw dziatalnosci firmy — czy prowadzi dziatalnos¢ takze
w sektorze cywilnym, a wiec czy mozna jg zakwalifikowac jako firme dziatajgca w obszarze
technologii podwdjnego zastosowania.

Kwestionariusz wypetnity 42 przedsiebiorstwa, co oznacza stope zwrotu na poziomie 20,7%.
Trzy przedsiebiorstwa z bazy zadeklarowaty jednak brak prowadzenia dziatalnosci w sektorze
obronnym, ostatecznie w badaniu wzieto wiec udziat 39 przedsiebiorstw dziatajgcych w sektorze

obronnym.

1.3.5. Opis sposobu realizacji

Badanie zrealizowane zostato etapami umozliwiajgcymi stopniowe przechodzenie od
identyfikacji rynku technologii podwdjnego zastosowania do analizy warunkdéw funkcjonowania
podmiotéw dziatajagcych w tym obszarze, a nastgpnie empirycznej oceny doswiadczen

przedsiebiorstw zwigzanych z dziatalnoscig w sektorze obronnym i dual-use.

2 https://pisb.pl/czlonkowie/ [dostep: 4.02.2026]
3 https://polishdefenceindustry.gov.pl/baza-przedsiebiorcow/ [dostep: 2.03.2026]
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>> Etap | - zebranie materiatu analitycznego

Pierwszym etapem realizacji badania byto zebranie materiatu analitycznego ze ZzZrodet
wskazanych w rozdziale 1.3.3. Obejmowato to identyfikacje i zgromadzenie obowigzujgcych
w Unii Europejskiej regulacji oraz krajowych przepiséw odnoszacych sie do technologii dual-use,
a takze dokumentdw, raportéw i opracowan analitycznych. Rownolegle zgromadzone zostaty
dostepne publicznie informacje odnoszace sie do dziatalnosci przedsigbiorstw, funkcjonowania

klastrow oraz realizowanych projektéw badawczych.

>> Etap Il - analiza materiatu i porzagdkowanie danych

Drugim etapem byta analiza zgromadzonego materiatu. W pierwszej kolejnosci, na
podstawie aktow prawnych regulujacych rynek technologii dual-use oraz dostepnych opracowan,
okreslone zostaty obszary technologiczne i branze, ktérych produkty i rozwigzania moga by¢
kwalifikowane jako technologie podwdjnego zastosowania. Nastepnie przeanalizowano
podstawowe ograniczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci w tym obszarze, wynikajace
z obowiagzujgcych przepiséw prawa.

Kolejnym elementem tego etapu byta analiza wybranych przyktadow dziatalnosci
przedsiebiorstw, jednostek naukowych, klastréw oraz innych form wspétpracy funkcjonujacych
na rynku technologii dual-use. Szczegblna uwaga zostata zwrdcona na identyfikacje podmiotow
zwojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktore pojawity sie w analizowanych dokumentach,
raportach i innych danych. Réwnolegle przeprowadzony zostat przeglad dostepnych programéw
wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze technologii
dual-use, obejmujacych instrumenty finansowe ze srodkéw UE, programy krajowe oraz istotne

z punktu widzenia wojewdédztwa.

>> Etap lll - Opracowanie wynikdw i przygotowanie raportu
Trzeci etap obejmowat uporzadkowanie oraz synteze zgromadzonych danych. Na tym etapie
zestawiono informacje dotyczace obszaréw technologicznych identyfikowanych jako dual-use,
uwarunkowan regulacyjnych i formalno-prawnych, potencjalnych barier funkcjonowania
przedsiebiorstw, przyktadéw wspoétpracy przedsiebiorstw, jednostek naukowych i organizacji
branzowych oraz dostepnych instrumentéw wsparcia finansowego.
Etap ten umozliwit przygotowanie struktury analitycznej raportu oraz identyfikacje zagadnien

wymagajgcych uzupetnienia o perspektywe przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku.

>> Etap IV -realizacja badania ankietowego i analiza wynikow
Czwartym etapem byto przeprowadzenie badania ankietowego przedsiebiorstw dziatajgcych
w sektorze obronnym i obszarze technologii dual-use. Ankieta zostata skierowana do

przedsiebiorstw znajdujgcych sie w bazie przedsiebiorcéw sektora obronnego publikowanej przez
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Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Po zakonhczeniu zbierania odpowiedzi przeprowadzona
zostata analiza ilosSciowa i jakosciowa wynikdw ankiety. Analiza ilosciowa obejmowata
zestawienie rozktadéw odpowiedzi, ich liczebnos$ci oraz analize odpowiedzi opartych na skalach
oceny. Analiza jakosciowa polegata na tematycznej analizie tresci odpowiedzi otwartych oraz
identyfikacji najczesciej pojawiajgcych sie problemoéw, ocen i postulatow formutowanych przez

respondentow.

>> Etap V- opracowanie raportu koncowego

Ostatnim etapem realizacji badania byto opracowanie raportu koricowego. Etap ten
obejmowat synteze zgromadzonych danych, sformutowanie wnioskéw wynikajacych
z przeprowadzonej analizy danych i badania ankietowego oraz przygotowanie wizualizacji
wspierajacych prezentacje wynikéw. W raporcie przedstawiono takze:

>> podsumowanie dotyczgce potencjatu branz i obszaréw technologicznych, ktérych

produkty moga by¢ wykorzystywane zaréwno dla celédw cywilnych, jak i wojskowych

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,

>> analize zaangazowania przedsiebiorstw z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

w struktury klastrowe oraz inne formy wspotpracy zwigzane z technologiami dual-use,
>> przeglad dostepnych programéw wsparcia finansowego,
>> ahalize barier regulacyjnych, organizacyjnych i rynkowych,
>> analize funkcjonowania przedsiebiorstw sektora obronnego w obszarze odpornosci

tancuchoéw dostaw,

> whnioski i rekomendacje dotyczace mozliwego wsparcia rozwoju sektora dual-use
w regionie i wskazanie potencjalnych kierunkéw strategicznych dalszego rozwoju

technologii dual-use.

1.3.6. QOgraniczenia badania

Przeprowadzone badanie oparte zostato na potgczeniu analizy danych zastanych oraz
ankietowego badania przedsiebiorstw. Takie podejscie umozliwito uzyskanie szerokiego obrazu
funkcjonowania obszaru technologii dual-use, wigze sie ono jednak z okreslonymi
ograniczeniami.

W czesci opartej na analizie danych zastanych dostepnosc¢ i szczegétowosé informaciji
o firmach i projektach jest w Zrédtach publicznych rézna. Z tego powodu identyfikacja wszystkich
podmiotéw i przedsiewzie¢ zwigzanych z technologiami dual-use w regionie moze by¢ niepetna,
w szczegblnosci pomijaé moze ona niektdre waskie i nowe obszary aktywnosci.

Kolejnym ograniczeniem pozostaje rowniez brak jednolitej, powszechnie stosowanej definicji

technologii dual-use. W praktyce wiele technologii i produktéw moze posiadaé¢ zaréwno
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zastosowanie cywilne, jak i wojskowe, jednak nie wszystkie sg formalnie klasyfikowane jako
technologie podwdjnego zastosowania w dokumentach regulacyjnych. Powoduje to trudnosci
w jednoznacznej identyfikacji czesci przedsiebiorstw i technologii.

Ocena wptywu regulacji na dziatalnos¢ przedsiebiorstw opierata sie przede wszystkim na
analizie obowigzujgcych aktow prawnych i dokumentéw publicznych. Brak poréwnywalnych,
publicznie dostepnych danych dotyczacych doswiadczen przedsiebiorstw w zakresie stosowania
przepiséw ogranicza mozliwos¢ formutowania wnioskéw dotyczacych rzeczywistego wptywu
regulacji na funkcjonowanie firm.

Ograniczenia dotycza réwniez badania ankietowego. Miato ono charakter dobrowolny
i zostato skierowane do firm znajdujgcych sie w publicznie dostepnej bazie przedsiebiorcow
sektora obronnego. Sposréd 203 przedsiebiorstw objetych badaniem, odpowiedzi udzielity 42
podmioty, co oznacza stope zwrotu na poziomie 20,7%.

Wyniki ankiety odnosza sie zatem do grupy przedsiebiorstw, ktére zdecydowaty sie wzigc
udziat w badaniu i nie moga by¢ traktowane jako reprezentatywne dla ogétu podmiotow
potencjalnie zwigzanych z technologiami dual-use. Z tego wzgledu wykorzystano je jako materiat
o charakterze jakosciowym, sygnalizujgcy tendencje i wspdlne doswiadczenia respondentow,
a nie jako podstawe uogdlnien ilosciowych na catg populacje sektora.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje samo potgczenie analizy danych zastanych (desk
research) z badaniem ankietowym. Analiza danych zastanych pozwala identyfikowa¢ formalne
ramy funkcjonowania sektora, kierunki rozwoju technologicznego oraz przyktady dziatalnosci
przedsiebiorstw iinstytucji, natomiast badanie ankietowe odzwierciedla subiektywne
doswiadczenia i oceny respondentéw. Oznacza to, ze cze$¢ wnioskdéw odnosi sie do obiektywnie
udokumentowanych elementoéw rynku, a czes¢ do deklaracji przedsiebiorstw dotyczacych ich
doswiadczen, ocen i oczekiwan.

Whioski raportu odnoszg sie do elementéw udokumentowanych w zrédtach wymienionych
w rozdziale 1.3.3. oraz do wynikdw przeprowadzonego badania ankietowego. Mozliwos¢ ich

uogélniania pozostaje ograniczona.

1.4. Definicja
Pojecie technologii podwdjnego zastosowania (dual-use) funkcjonuje w prawie unijnym
i krajowym w odniesieniu do produktéw, technologii oraz oprogramowania, ktére moga znalezé
zastosowanie zaréwno w sektorze cywilnym, jak i wojskowym. Definicja ta stanowi podstawe
systemu kontroli obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa

panstwa oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego.
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Podstawowym dokumentem unijnym regulujgcym rynek tych technologii jest
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)2021/821 zdnia 20 maja 2021r.
Zgodnie z art.2 pkt 1 tego rozporzadzenia, ,produkty podwdjnego zastosowania” oznaczaja
produkty, w tym oprogramowanie i technologie, ktére moga by¢ stosowane zarowno w celach
cywilnych, jak i wojskowych, a takze produkty, ktore moga by¢ wykorzystane do projektowania,
rozwijania, produkcji lub stosowania broni jadrowej, chemicznej lub biologicznej badz srodkéw jej
przenoszenia®.

Analogiczne ujecie technologii i produktéw podwdjnego zastosowania wystepuje w prawie
krajowym. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami
iustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenristwa panstwa oraz dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenistwa tworzy krajowe ramy prawne dla stosowania
i egzekwowania przepiséw dotyczgcych obrotu towarami i technologiami objetymi systemem
kontroli, odwotujac sie do regulacji unijnych w tym zakresie®.

Zakres pojecia technologii dual-use obejmuje szeroki katalog produktéw i technologii, co
wynika z liczby kategorii i pozycji ujetych w unijnych wykazach kontrolnych, systematycznie
aktualizowanych w drodze aktéw delegowanych Komisji Europejskiej. Szczegotowa klasyfikacja
produktéw oraz zasady ich kontroli zostaty okreslone w przepisach unijnych i krajowych, ktére

omoéwiono w kolejnym rozdziale raportu®.

Na potrzeby niniejszego raportu pojecie technologii podwdjnego zastosowania (dual-use)
rozumiane jest zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawa unijnego i krajowego jako kategoria
obejmujagca produkty, technologie oraz oprogramowanie, ktére — ze wzgledu na swoje
wtasciwosci techniczne lub funkcjonalne - mogg by¢ wykorzystywane zaréwno
w zastosowaniach cywilnych, jak i wojskowych, a ktoérych obrét, transfer lub wykorzystanie
podlega szczegélnym zasadom kontroli wynikajgcym z przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz

prawa krajowego.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny
system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwadjnego
zastosowania

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R0821

5 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (Dz.U. z pézn. zm.).
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20001191250

8 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/2547 z dnia 5 wrzesnia 2024 r. aktualizujace wykaz
produktéw podwdjnego zastosowania w rozporzadzeniu (UE) 2021/821.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024R2547
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W dalszej czesci raportu okreslenie technologie podwdjnego zastosowania (dual-use)
stosowane jest jako pojecie zbiorcze, odpowiadajgce prawnemu terminowi ,produkty
podwdjnego zastosowania” w rozumieniu rozporzadzenia 2021/821, obejmujacemu produkty,

oprogramowanie oraz technologie.

2. Branze, produkty i technologie dual-use

2.1. Technologie dual-use wedtug aktow prawnych

Regulacje dotyczace technologii podwdjnego zastosowania (dual-use) tworza
wielopoziomowy system prawny, ktdrego podstawe stanowig przepisy Unii Europejskie;j,
uzupetniane przez regulacje krajowe. Z punktu widzenia tej analizy ramy prawne stanowig
kluczowy czynnik ksztattujacy dostepnosé, warunki rozwoju oraz mozliwosci komercjalizacji
technologii dual-use. W tym rozdziale oméwiono kluczowe dokumenty regulacyjne. Szczegélng
uwage poswiecono sposobowi klasyfikacji produktéw i technologii objetych kontrolg.
Przedstawiono rowniez zakres regulacyjny istotny z punktu widzenia dalszej analizy branz,

produktéw i ograniczen wejscia na rynek.

2.11.  Rozporzadzenie UE 2021/821

Dokument ustanawiajgcy unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy
technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania to rozporzadzenie (UE)
2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. (dalej rozporzadzenie 2021/821)”. Rozporzgdzenie to ma
bezposrednie zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich i stanowi podstawowy akt
prawny definiujgcy pojecie produktow podwdjnego zastosowania oraz zasady ich klasyfikacji
i kontroli na poziomie UE.

Pod koniec stycznia 2025 roku KE przedstawita Sprawozdanie dla PE i RE w sprawie
wykonania rozporzadzenie (UE) 2021/821 (dalej Sprawozdanie)?, obejmujgce m.in. dane za lata
2022-2023 oraz informacje o zmianach wprowadzonych w 2024 r. Sprawozdanie stanowi element

systemu wdrazania i monitorowania rozporzadzenia (UE) 2021/821. Zawiera ono zagregowane

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace
unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw
podwdjnego zastosowania

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32021R0821

8 SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wykonania
rozporzadzenia (UE) 2021/821 ustanawiajacego unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy
technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwodjnego zastosowania

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)19&lang=en
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dane dotyczace stosowania kontroli wywozu w panstwach cztonkowskich oraz informacje
o funkcjonowaniu systemu zezwolen, ktdre pozwalajg oceni¢ praktyczny zakres oddziatywania
regulacji na poszczegdlne kategorie technologii dual-use.

Jest to pierwsze Sprawozdanie, do ktérego przygotowania KE zostata zobowigzana na mocy
wejscia w zycie rozporzadzenia 2021/821 w dniu 9 wrzesnia 2021 r. Przepisy rozporzadzenia
natozyty rowniez obowigzek usprawnienia procesu gromadzenia danych, w zwigzku z czym
17 stycznia 2024 r. KE opublikowata uzgodnione z panstwami cztonkowskimi wytyczne w sprawie
gromadzenia i przetwarzania danych dotyczacych kontroli wywozu (wytyczne dotyczace
przejrzystosci)®. Wedtug tych wytycznych wszystkie panstwa cztonkowskie gromadzg dane
statystyczne na potrzeby przygotowania rocznego Sprawozdania UE. Dane za rok 2022 przekazane
przez panstwa cztonkowskie stanowity bardzo obszerny zbiér, dlatego przestawiono je w formacie
skonsolidowanym, w zatgczniku do Sprawozdania rocznego.

W sprawozdaniu zwrécono uwage, ze istotne zmiany geopolityczne, takie jak wojna
w Ukrainie oraz pogtebiajacy sie konflikt na Bliskim Wschodzie, uwydatniajg rosngce znaczenie
skutecznej kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania.

Z perspektywy prawa unijnego kluczowe znaczenie ma przyjete w rozporzadzeniu podejscie
prewencyjne, zgodnie z ktérym o objeciu technologii regulacjami decyduje nie jej faktyczne lub
deklarowane przeznaczenie, lecz potencjalna mozliwosé wykorzystania w celach wojskowych
lub zagrazajgcych bezpieczenstwu miedzynarodowemu.

W zwigzku z obserwowanymi wydarzeniami podjete zostaty m.in. dziatania prowadzgce do
rozbudowy instytucjonalnego zaplecza unijnej kontroli wywozu produktéw dual-use. Obok
funkcjonujacej Grupy Koordynacyjnej ds. Produktéw Podwéjnego Zastosowania (DUCG - ang.
Dual-Use Coordination Group) powotano Grupe Ekspertéow ds. Powstajgcych Technologii (ETEG —
ang. Emerging Technology Expert Group). Ustanowiono takze mechanizm koordynaciji
egzekwowania przepisow, system rejestracji produktéw podwdjnego zastosowania (DUeS - ang.
Dual-Use electronic System) oraz prowadzono dziatania informacyjne kierowane do
przedsiebiorcoéw w ramach partnerstwa z sektorem prywatnym.

Caty katalog produktow, ktérych wywoz poza UE wymaga zezwolenia, zostat sklasyfikowany
w zatgczniku | do rozporzadzenia 2021/821, natomiast w zatgczniku IV wskazano produkty

wymagajace zezwolenia réwniez w przypadku handlu wewnatrzunijnego. Zatacznik | do

9 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okreslajgcych
metodologie gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania
dotyczacego kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwadjnego zastosowania na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j
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rozporzadzenia jest regularnie aktualizowany, dostosowywany do zmieniajgcych sie warunkow
i podejmowanych decyzji uprawnionych organéw.
Zatgcznik | rozporzadzenia zawiera liste kontrolnag towardw, technologii i ustug podwdéjnego

zastosowania, obejmujgca ponad 1 800 pozycji, z podziatem na 10 kategorii:

>> Kategoria 0 — materiaty, instalacje i urzagdzenia jgdrowe;
>> Kategoria 1 — materiaty specjalne i zwigzane z nimi urzadzenia;
>> Kategoria 2 — przetwarzanie materiatow;
>> Kategoria 3 — elektronika;
> Kategoria 4 — komputery;
>> Kategoria 5 - telekomunikacja i ochrona informaciji;
>> Kategoria 6 — czujniki i lasery;
>> Kategoria 7 — nawigacja i awionika;
>> Kategoria 8 — urzadzenia okretowe;
>> Kategoria 9 — kosmonautyka, aeronautyka, naped.
Dodatkowo w celu utatwienia zgtoszen towardw i ich wtasciwej klasyfikacji kazda kategoria (od 0

do 9) zostata podzielona na 5 grup technicznych:

>> Grupa A - Systemy, urzadzenia i czesci sktadowe;

> Grupa B - Urzadzenia testujgce, kontrolne i produkcyjne;
>> Grupa C — Materiaty;

> Grupa D - Oprogramowanie;

>> Grupa E -Technologie.

Rodzaje produktéw dual-use okreslane sg przy uzyciu klasyfikacji piecioznakowej.
Przyktadowo kod 0A001 to reaktory jagdrowe oraz specjalnie zaprojektowane lub przystosowane
do uzytkowania z nimi urzadzenia i podzespoty. Kategoria ta dodatkowo podzielona jest na
reaktory jadrowe - lit. a. oraz urzadzenia i podzespoty opisane w lit. b-h.

W wytycznych dotyczacych gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby rocznego
Sprawozdania dotyczacego kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu
i transferu produktéw podwdéjnego zastosowania, przyjetych w formie Zalecenia Komisji (UE)
2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r."°, w zatgczniku A wskazane zostaty tgcznie 52 rodzaje

produktéw dla kategorii 0-9. W Sprawozdaniu wykorzystano wtasnie tak zebrane dane dotyczace

10 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okreslajgcych
metodologie gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania
dotyczacego kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktow
podwadjnego zastosowania na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32024H0214

16



zezwolen. Wydane zezwolenia pogrupowano wedtug rodzajow produktéow oraz miejsc
przeznaczenia. Uwzgledniono takze charakter, cel i cechy poszczegdlnych rodzajow zezwolen,
a takze indywidualne praktyki panstw cztonkowskich uzywane przy udzielaniu zezwolen oraz
gromadzeniu danych. Dane liczbowe przedstawione w Sprawozdaniu odzwierciedlaja liczbe
panstw cztonkowskich, ktoére dostarczyty dane bazowe dla poszczegdélnych rodzajow
zezwolen.

Istotnym elementem systemu kontroli wywozu ustanowionego w rozporzadzeniu 2021/821
jest takze tzw. mechanizm ,catch-all”, ktéry umozliwia objecie obowigzkiem uzyskania
zezwolen rowniez tych produktow, technologii i programoéw komputerowych, ktére nie
zostaty wymienione w zataczniku | do rozporzadzenia. Mechanizm ten ma zastosowanie
w sytuacjach, w ktérych istnieje ryzyko wykorzystania danego produktu w celach zwigzanych
z bezpieczenstwem, w szczegolnosci w kontekscie zaméwien wojskowych, produkcji lub uzycia

broni masowego razenia albo dziatan naruszajgcych prawa cztowieka.

Rysunek 2 Mechanizm "catch-all"

produkty poza
wykazem

obowigzek
zezwolenia

ocena ryzyka

Zrédto: opracowanie wtasne ROG

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw oznacza to, ze sam brak danej technologii w wykazie
kontrolnym nie przesadza o braku obowigzkdédw regulacyjnych. W okreslonych sytuacjach
obowigzek uzyskania zezwolenia moze wynika¢ z oceny przeznaczenia koncowego produktu lub
informacji podanych przez wtasciwe organy. Rozwigzanie to wzmacnia prewencyjny charakter
regulacji dotyczacych technologii dual-use i ma istotne znaczenie dla interpretacji zakresu

obowigzkow przedsiebiorcéw.

2.1.2. Ustawa z dnia 29.11.2000 r.

Dostosowanie polskich przepiséw do wymogoéw Rozporzadzenia bazuje na ustawie z dnia 29
listopada 2000 roku o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa (dalej Ustawa). Ustawa ta stanowi podstawowy akt prawa krajowego regulujgcy
zasady kontroli obrotu okreslonymi kategoriami towardw i technologii w relacjach z zagranicg oraz
okresla ramy organizacyjne i proceduralne funkcjonowania tego systemu w Polsce. Z punktu
widzenia tej analizy ustawa ta okresla krajowe warunki prowadzenia dziatalnosci w obszarze
technologii podwdjnego zastosowania, uzupetniajgc unijne ramy regulacyjne o procedury

i kompetencje administracyjne wtasciwe dla Polski.
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Zakres przedmiotowy ustawy jest szerszy niz wytgcznie technologie podwdjnego
zastosowania — obejmuje on réwniez obrét uzbrojeniem oraz innymi towarami i technologiami
0 znaczeniu strategicznym. Na potrzeby tej analizy uwzgledniono tylko przepisy Ustawy
odnoszace sig do produktow i technologii podwdjnego zastosowania. Ustawa funkcjonuje
w Scistym powigzaniu z obowigzujgcymi przepisami UE, w tym z opisanym wyzej rozporzadzeniem
2021/821, postugujac sie ta sama definicjg i wykazem produktdw podwdéjnego zastosowania.

Kluczowe dla tej analizy znaczenie majg regulacje ustawy okreslajgce zasady kontroli obrotu
oraz kompetencje organéw administracji publicznej w tym zakresie. Ustawa okresla system
zezwolen na obrot z zagranicg towarami i technologiami objetymi kontrolg, wskazujac tryb ich
wydawania, zmiany a takze wycofywania. Regulacje te odnoszg sie do podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczag w obszarach, w ktérych wystepuje ryzyko wykorzystania technologii
W sposoOb zagrazajacy bezpieczenstwu panstwa lub bezpieczenstwu miedzynarodowemu.

Z punktu widzenia przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalnos¢ w obszarze technologii
podwdjnego zastosowania ustawa wprowadza istotne ograniczenia formalno-prawne zwigzane
z koniecznoscig uzyskiwania stosownych zezwolen oraz poddania sie kontroli ze strony
wtasciwych organdw. Przepisy ustawy okreslaja roéwniez obowigzki informacyjne
i dokumentacyjne zwigzane z obrotem kontrolowanymi towarami i technologiami, a takze
mozliwosé ingerencji organdw administracji w przypadku stwierdzenia naruszen lub zagrozen dla
celéw, ktére ustawa ma chroni¢. Obowigzki te majg bezposredni wptyw na koszty dziatalnosci,
czas realizacji transakcji oraz poziom ryzyka regulacyjnego po stronie przedsiebiorcow.

W praktyce oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza w obszarze technologii dual-use na
terytorium Polski podlega nie tylko regulacjom unijnym, lecz takze krajowym procedurom, ktére
wptywajg na sposéb prowadzenia dziatalnosci, jej koszty oraz ponoszone ryzyko. Ustawa z dnia
29 listopada 2000 r. stanowi krajowa podstawe prawng prowadzenia kontroli obrotu towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym, w tym produktami podwdjnego
zastosowania, umozliwiajgc stosowanie na poziomie krajowym mechanizméw kontroli

przewidzianych w obowigzujgcych regulacjach UE.

2.2. Technologie dual-use wedtug instytucji wspierajacych
Rozdziat ten koncentruje sie na sposobie ujmowania technologii podwdjnego zastosowania
w materiatach publikowanych przez wybrane instytucje publiczne. Celem tej czes$ci analizy jest
wskazanie, jakie obszary technologiczne sg w praktyce identyfikowane jako dual-use
w materiatach informacyjnych kierowanych do przedsiebiorcow.
W analizie uwzgledniono materiaty publikowane przez Polska Agencje Rozwoju

Przedsigbiorczosci (PARP) oraz Polska Agencje Inwestycji i Handlu (PAIH), poniewaz s3g to
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instytucje publiczne, ktére w sposob bezposredni odnosza sie do zagadnien technologii
podwdjnego zastosowania w kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, innowacyjnosci
oraz ekspansji zagranicznej przedsiebiorstw. W swoich publikacjach i materiatach
informacyjnych instytucje te postugujg sie pojeciem technologii dual-use odwotujgc sie do

obowigzujgcych regulaciji prawnych i ich konsekwencji praktycznych dla przedsiebiorcow.

2.21. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP)

PARP petnifunkcje instytucji wspierajgcej rozwdj przedsiebiorczosci, w tym przez dziatalnosc¢
informacyjng dotyczacg obowiagzkéw regulacyjnych przedsiebiorcow. W kontekscie technologii
dual-use PARP koncentruje sie na praktycznym wyjasnianiu, jakie produkty i technologie moga
podlegac kontroli obrotu oraz jakie konsekwencje regulacyjne wigza sig z ich eksportem.

W materiatach informacyjnych PARP wskazywane sa przyktadowe grupy produktow
podwdjnego zastosowania, ktére odpowiadajg kategoriom i grupom technicznym okreslonym

w zatgczniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/821. Nalezg do nich m.in.:

>> roboty;

>> lasery, generatory plazmowe;

> sprzet telekomunikacyjny;

>> urzadzenia i oprogramowanie o funkcjach kryptograficznych;

>> urzadzenia wykorzystujgce funkcje szyfrowania;

>> systemy nawigacji, radary, sonary;

>> obrabiarki, tokarki, frezarki, szlifierki, sprezarki i turborozprezarki;
>> rury, uszczelki, tozyska;

>> niektdre substancje chemiczne uzywane do produkcji m.in. tworzyw sztucznych,

barwnikow, pestycydow;
>> niektdre stopy metali, np. stopy niobu, stopy tytanu, aluminium;

>> inne towary wykorzystujgce zaawansowane technologie, ktérych potencjalne

zastosowanie moze wykraczaé poza cele cywilne''.

PARP podkresla rowniez, ze w kraju obrét produktami technologii dual-use podlega kontroli
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), co wpisuje sie w krajowy system kontroli obrotu
towarami o znaczeniu strategicznym. Ujecie stosowane przez PARP ma charakter informacyjny
istuzy zwiekszeniu $Swiadomosci regulacyjnej przedsiebiorcéw, nie tworzeniu odrebnej

klasyfikacji technologii dual-use.

" PARP. 2021. Produkty podwdjnego zastosowania. Co trzeba wiedzie¢ przed ich eksportem?

https://www.parp.gov.pl/component/content/article/75828:produkty-podwojnego-zastosowania-co-
trzeba-wiedziec-przed-ich-eksportem
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2.2.2. Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIH)

PAIH, dziatajgca w ramach Grupy PFR, ujmuje technologie podwdjnego zastosowania
w kontekscie promocji gospodarczej, internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz prezentacji
potencjatu krajowego sektora wysokich technologii. W publikowanych materiatach technologie
dual-use przedstawiane sg jako obszar, w ktérym polscy przedsiebiorcy oferujg rozwigzania
taczace zastosowania cywilne i zwigzane z bezpieczenstwem, odpowiadajace na potrzeby rynkow
miedzynarodowych'.
Na podstawie materiatow informacyjnych PAIH mozna wskaza¢ gtéwne obszary
technologiczne identyfikowane jako dual-use, w szczegélnosci:
>> systemy bezzatogowe, w tym bezzatogowe statki powietrzne wykorzystywane w logistyce

medycznej, monitoringu, dziataniach ratowniczych oraz rozwigzaniach

przeciwdronowych;

>> technologie cyberbezpieczenstwa, obejmujace zaréwno oprogramowanie, jak i sprzet

ochrony danych, infrastruktury krytycznej oraz systeméw finansowych;

>> systemy wykorzystujgce sztuczng inteligencje, stosowane m.in. w misjach

autonomicznych oraz operacjach poszukiwawczych;

>> specjalistyczny sprzet logistyczny i transportowy, w tym platformy i urzadzenia do

przewozu tadunkéw wielkogabarytowych;

>> sprzet outdoorowy, survivalowy, w tym odziez, wyposazenie terenowe oraz zywnos¢

o dtugim terminie przydatnosci, projektowane do uzywania w trudnych warunkach' 2,
PAIH identyfikuje tutaj technologie dual-use nie przez formalne kryteria kontroli eksportu, ale
poprzez ich funkcjonalnos¢ rynkowg oraz zdolno$¢ do jednoczesnego zaspokajania potrzeb
sektora cywilnego i bezpieczenstwa — poprzez potencjat gospodarczy i eksportowy.

Rownolegle PAIH wskazuje uwarunkowania sprzyjajace rozwojowi rynku technologii dual-
use w Polsce, ktére wzmacniajg konkurencyjnos¢ powyzszych obszaréw technologicznych.
Obejmujg one m.in.:

>> wysoki udziat inzynierow i specjalistéw ICT w strukturze zatrudnienia (pierwsza 10 krajow
z najwyzszg liczbg inzynieréw i specjalistéw ICT);
>> rozwinietg infrastrukture badawczo-rozwojowa, w tym zaplecze uczelni technicznych (16

politechnik reprezentujgcych europejski poziom oraz posiadajgcych infrastrukture B+R);

2 Trade.gov.pl. 2025. Polskie rozwigzania dual-use: kreatywne, wizjonerskie, strategiczne

https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/polskie-rozwiazania-dual-use-kreatywne-wizjonerskie-
strategiczne/

3 Trade.gov.pl. 2025. Polskie technologie dual-use na targach DSEI 2025 w Londynie
https://www.trade.gov.pl/aktualnosci/polskie-technologie-dual-use-na-targach-dsei-2025-w-londynie/
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>> duza liczbe przedsigbiorstw dziatajgcych w obszarach systeméw bezzatogowych oraz
cyberbezpieczenstwa (ponad 100 polskich firm pracuje nad rozwojem systemow

bezzatogowych; ponad 200 firm zajmujgcych sie cyberbezpieczeristwem);

>> doswiadczenie w eksporcie specjalistycznych rozwigzan technologicznych na rynki
zagraniczne (eksportowany do ponad 30 krajow wysokiej klasy sprzet outdoorowy
i survivalowy, w tym zywnosc¢ dtugiej przydatnosci);

W materiatach publikowanych przez PAIH technologie dual-use prezentowane sg poprzez
przyktady konkretnych produktéw i rozwigzan oferowanych przez polskie przedsiebiorstwa,
w szczegolnosci w kontekscie ich promocji na rynkach zagranicznych oraz udziatu
w miedzynarodowych wydarzeniach branzowych.

Podejscie takie pokazuje technologie podwodjnego zastosowania jako obszar, w ktérym
innowacje rozwijane na potrzeby cywilne moga relatywnie szybko znalez¢ odbiorcow w sektorach
zwigzanych z bezpieczenstwem, logistyka kryzysowg czy ochrong infrastruktury. Ma to znaczenie
dla analizy potencjatu przedsiebiorstw, w tym MSP oraz dla oceny kierunkéw internacjonalizaciji
regionalnych specjalizaciji.

PAIH podkresla jednoczesnie, ze sektor technologii dual-use ma charakter dynamiczny i nie
poddaje sie jednoznacznej klasyfikacji. Produkty, ustugi i materiaty z kazdej dziedziny moga
zyskac¢ wtasciwie w kazdej chwili funkcjonalnos$é, ktéra stanowi¢ bedzie odpowiedz na potrzeby

rynku dotyczacego obronnosci.

2.3. Technologie dual-use wedtug analitykow i doradcow

Rozdziat ten prezentuje sposdb ujmowania technologii podwdjnego zastosowania
w raportach przygotowanych przez wybrane firmy analityczne oraz zespoty eksperckie dziatajgce
na poziomie unijnym. Opracowania te stanowig wazne zrédto interpretacji znaczenia technologii
dual-use dla gospodarki, bezpieczenstwa oraz polityk publicznych, a ich wnioski wykorzystywane
sg zaréwno w procesach decyzyjnych, jak i w debacie publicznej dotyczacej rozwoju
technologicznego.

Uwzglednione w rozdziale analizy zostaty dobrane ze wzgledu na ich bezposrednie
odniesienie do technologii dual-use, zakres tematyczny oraz aktualno$s¢ w kontekscie zmian
geopolitycznych, rozwoju technologii oraz polityki badan i innowacji w UE i w Polsce. Obejmujag
one perspektywe rynkows, regulacyjng oraz badawczo-innowacyjng, ze szczegdlnym
uwzglednieniem relacji pomiedzy sektorem cywilnym i obronnym.

W dalszej czesci rozdziatu wyodrebniono wspdlne elementy sposobu opisywania
technologii dual-use, w tym najczesciej wskazywane obszary technologiczne oraz kluczowe

problemy akcentowane w analizowanych opracowaniach. Pozwolito to uchwycié, jak technologie
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podwdjnego zastosowania sa postrzegane z perspektywy rozwoju gospodarczego,

bezpieczenstwa oraz polityki innowacyjnej.

231 EY

EY jest miedzynarodowa firma doradcza publikujgcag analizy dotyczace uwarunkowan

rynkowych i regulacyjnych dziatalnosci przedsiebiorstw, w tym w obszarach technologii dual-use.

Na stronie internetowej EY Polska technologie podwdjnego zastosowania ujmowane sg
przede wszystkim w kontekscie szans rozwojowych dla przedsiebiorstw funkcjonujacych na styku
rynkéw cywilnych i sektora bezpieczenistwa. EY wskazuje, ze rynek dual-use tworzy przestrzen dla
dywersyfikacji dziatalnosci, dostepu do nowych zrddet finansowania oraz wejscia na rynki
charakteryzujgce sig wysokimi barierami wejscia, w tym rynki o znaczeniu strategicznym'.

W ujeciu EY technologie dual-use definiowane sg nie przez ich pierwotne przeznaczenie,
a przez potencjalna mozliwosé wykorzystania tych rozwiagzan zaréwno na rynku cywilnym,
jak i wojskowym czy zwigzanym z bezpieczenstwem. Jako typowe przyktady takich technologii
wskazywane sg w szczegblnosci:

>> drony, wykorzystywane w rolnictwie, geodezji, fotografii i monitoringu, ale jednoczesnie
mogace stuzyé¢ do obserwacji terendw, rozpoznania lub naprowadzania pociskow;

>> materiaty kompozytowe, stosowane powszechnie w przemysle motoryzacyjnym
i lotniczym ze wzgledu na niskg mase i wysokag wytrzymatos¢, ale rownoczesnie

wykorzystywane w produkcji rakiet i pojazdéw wojskowych;

>> systemy nawigacji GPS, kluczowe dla logistyki i transportu cywilnego, ale ktére moga

by¢ rowniez stosowane do naprowadzania uzbrojenia;
>> oprogramowanie szyfrujgce, rozwijane w celu ochrony danych i komunikacji
biznesowej, ale jednoczesnie wykorzystywane w zabezpieczaniu komunikacji wojskowej
oraz ukrywania dziatar wojskowych w cyberprzestrzeni?'.
Takie ujecie podkresla, ze dual-use nie jest kategoria sama w sobie, lecz cecha
wynikajgca z kontekstu zastosowania, skali wykorzystania oraz otoczenia regulacyjnego.
Istotnym elementem analizy EY jest wskazanie, ze potencjat dual-use coraz czesciej ujawnia
sie juz na etapie badan i rozwoju, a nie dopiero w fazie komercjalizacji lub eksportu. W tym
kontekscie EY odwotuje sie do Zalecenia Komisji (UE) 2021/1700, ktére wskazuje obszary badan
mogagce podlegac kontroli jeszcze przed wprowadzeniem produktéw na rynek. Wsréd nich

wymieniane sg m.in.:

4 Sepiot. Oktawia, Broniarek Maciej. 2025. Produkty dual-use jako szansa na rozwdj przedsiebiorstwa
https://www.ey.com/pl_pl/insights/law/produkty-dual-use-jako-szansa-na-rozwoj-przedsiebiorstwa

15 ZALECENIE KOMISJI (UE) 2021/1700 z dnia 15 wrzesnia 2021 r.w sprawie wewnetrznych programow
przestrzegania przepiséw w zakresie kontroli badan dotyczacych produktéw podwdjnego zastosowania na
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>> sztuczna inteligencja i uczenie maszynowe, w tym uktady scalone sieci neuronowych,

komputery neuronowe, zespoty elektroniczne;

>> technologie informacyjno-komunikacyjne, informatyka i inzynieria, obejmujace m.in.
zaawansowane systemy telekomunikacyjne, oprogramowanie, technologie szyfrowania

oraz narzedzia analizy danych;
>> poétprzewodniki, w tym urzadzenia do ich projektowania, produkcji, testowania i kontroli;

>> produkty stuzace do cyberinwigilacji, w tym mobilne urzadzenia przechwytujace,
systemy nadzoru internetu, narzedzia do tworzenia i zarzadzania ztosliwym
oprogramowaniem, oprogramowanie monitorujgce stosowane przez organy scigania,

cyfrowe narzedzia analizy kryminalistycznej lub narzedzia dochodzeniowe.

Witaczenie tych obszarow do analiz dual-use pokazuje, ze z perspektywy EY granica pomiedzy
badaniami cywilnymi a potencjalnym zastosowaniem w obszarze bezpieczenstwa ulega coraz
wiekszemu zatarciu, szczegélnie w sektorach zaawansowanych technologii cyfrowych.

Jednoczesnie EY podkresla, ze funkcjonowanie przedsiebiorstw w obszarze technologii dual-
use wigze sie z podwyzszonymi wymogami regulacyjnymi. Spetnienie tych wymogdéw moze jednak
byé elementem strategii rozwoju i budowania wiarygodnosci rynkowej, zwtaszcza w relacjach
z instytucjami publicznymi i partnerami miedzynarodowymi.

Ujecie prezentowane przez EY wpisuje technologie podwdjnego zastosowania w szerszy
kontekst zmian geopolitycznych, rosngcych wydatkéw na bezpieczeristwo oraz zwiekszonego
zainteresowania instytucji publicznych i inwestoréow technologiami o znaczeniu strategicznym.
W rezultacie sektor dual-use postrzegany jest jako obszar wysokiego potencjatu gospodarczego,
ale wymagajagcy od przedsiebiorcow sSwiadomego zarzadzania ryzykiem regulacyjnym,

technologicznym i organizacyjnym.

2.3.2. Grupa Ekspercka ds. Ekonomicznego i Spotecznego wptywu Badan
i Innowacji (ESIR)

W kwietniu 2025 roku Komisja Europejska opublikowata raport ekspercki Making the most of
EU Research and Innovation Investments: Rethinking dual use, przygotowany przez Grupe

Ekspercka ds. Ekonomicznego i Spotecznego Wptywu Badan i Innowacji (ESIR). Dokumentten

podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 ustanawiajacego unijny system
kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego
zastosowania

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H1700
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stanowi jedno z kluczowych opracowan odnoszacych sie do roli technologii podwdjnego
zastosowania w polityce badan i innowacji UE™.

W dokumencie technologie podwdjnego zastosowania ujmowane sg przede wszystkim
w perspektywie systemowej — jako istotny element polityki badan i innowacji UE, powigzany
jednoczesnie z celami gospodarczymi, celami bezpieczenstwa oraz odpornosci strategiczne;j.
Raport wskazuje, ze znaczenie technologii dual-use rosnie w odpowiedzi na zmieniajgce sie
uwarunkowania geopolityczne, technologiczne i klimatyczne, ktére wptywajg na stabilnosé
gospodarek oraz bezpieczenstwo UE.

W ujeciu ESIR technologie dual-use postrzegane sg jako obszar, w ktorym badania
iinnowacje cywilne oraz wojskowe coraz czesciej przenikaja sie i wzajemnie wzmacniaja.
Eksperci podkreslaja, ze tradycyjny podziat pomiedzy strefg cywilng a obronna staje sie coraz
mniej adekwatny w warunkach dynamicznego rozwoju takich technologii jak sztuczna
inteligencja, cyberbezpieczenistwo, technologie kosmiczne czy zaawansowana produkcja.
W efekcie potencjat dual-use pojawia sie czesto juz na wczesnych etapach badan, niezaleznie od
pierwotnych intencji twoércow technologii.

Raport akcentuje, ze badania i innowacje w obszarze dual-use moga petni¢ podwdjna
funkcje: z jednej strony przyczyni¢ sie do wzmacniania bezpieczenstwa i zdolnosci obronnych,
zdrugiej wspiera¢ konkurencyjnos¢ gospodarki, rozwdj nowych rynkéw oraz odpornosc¢
spoteczng. ESIR wskazuje, ze historycznie sektor obronny byt silnym motorem rozwoju
technologicznego, jednak wspoétczesnie rownie istotna role odgrywaja cywilne innowacje, ktére
coraz czesciej stanowig podstawe rozwigzan wykorzystywanych w obszarach wojskowych.

W analizach ESIR szczegbélng uwage zwraca na potrzebe budowania trwatych powigzan
pomiedzy sektorem cywilnym i wojskowym, w tym na potrzebe wspodtpracy jednostek
badawczych, przedsiebiorstw oraz instytucji publicznych. Eksperci wskazuja, ze brak takich
rozwigzan prowadzi do niewykorzystania potencjatu technologii oraz utraty przewag
konkurencyjnych, zwtaszcza w przypadku dynamicznie rozwijajgcych sie obszaréw. Jednoczes$nie
podkreslana jest koniecznos¢ zachowania réwnowagi pomiedzy otwartoscig badan, a wymogami
bezpieczenstwa, co ESIR ujmuje w zasadzie ,tak otwarte, jak to mozliwe, tak bezpieczne, jak
to konieczne”.

W raporcie zidentyfikowano réwniez kluczowe obszary technologiczne, w ktérych potencjat

dual-use jest szczegdlnie widoczny. Nalezg do nich: technologie cyfrowe, w tym sztuczna

6 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji. 2025. Making the most of EU
research and innovation investments: rethinking dual use, Urzad Publikacji Unii Europejskiej

https://data.europa.eu/doi/10.2777/6637451

24


https://data.europa.eu/doi/10.2777/6637451

inteligencja i cyberbezpieczenstwo, technologie kosmiczne, zaawansowane procesy
produkcyjne. ESIR wskazuje, ze rozwdj tych obszarow wymaga podejscia interdyscyplinarnego
i wielowarstwowego, uwzgledniajgcego zarowno aspekty technologiczne, jak i regulacyjne,
etyczne oraz organizacyjne.

Istotnym wnioskiem raportu jest postulat wtaczenia badan i innowacji dual-use w gtéwny
nurt polityki badawczo-innowacyjnej UE, zamiast ich marginalizacji lub ograniczania wytgcznie
do instrumentéw o charakterze obronnym. ESIR rekomenduje dostosowanie przysztych
programow ramowych UE w taki sposéb, aby umozliwiaty one systemowe wsparcie projektow
dual-use, przy jednoczesnym zapewnieniu mechanizmow zarzadzania ryzykiem, mechanizmow
odpowiedzialnosci oraz kontroli.

Ujecie prezentowane przez ESIR wskazuje, ze technologie dual-use nie sg traktowane
wytacznie jako kategoria regulacyjna, lecz jako strategiczny obszar rozwoju badan i innowaciji,

majacy kluczowe znaczenie dla dtugookresowej konkurencyjnosci i bezpieczenstwa UE.

2.3.3. Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji (DG RTD)

W czerwcu 2025 r. Komisja Europejska opublikowata raport ekspercki Unlocking the
potential of dual-use research and innovation, przygotowany przez Dyrekcje Generalna ds.
Badain Naukowych i Innowacji (DG RTD)". Opracowanie to przedstawia technologie
podwodjnego zastosowania w perspektywie funkcjonowania systemu badan i innowacji UE.
Dokument koncentruje sie na identyfikacji barier oraz mechanizméw umozliwiajgcych skuteczne
wykorzystanie potencjatu dual-use w projektach badawczo-rozwojowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem roli przedsiebiorstw, jednostek badawczych oraz instrumentéw finansowania
publicznego.

W raporcie DG RTD wskazuje sie, ze wiele technologii rozwijanych w ramach badan
i innowaciji cywilnych wykazuje potencjat podwodjnego zastosowania, a granice pomiedzy
zastosowaniami cywilnymi i obronnymi stajg sie coraz mniej wyrazne. Raport wskazuje, ze wiele
technologii rozwijanych pierwotnie z mysla o zastosowaniach cywilnych —zwtaszcza w obszarach
takich jak sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, technologie cyfrowe, zaawansowana
produkcja czy systemy autonomiczne — wykazuje potencjat podwdjnego zastosowania juz na

stosunkowo wczesnych etapach. Utrzymywanie sztywnego podziatu pomiedzy badaniami

7 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji, Unlocking the potential of
dual-use research and innovation, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2777/5771805
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cywilnymi iobronnymi jest w tym kontekscie identyfikowane jako czynnik ograniczajacy
efektywnos¢ inwestycji B+R oraz tempo transferu technologii.

Istotnym watkiem raportu jest analiza roli synergii pomiedzy sektorem cywilnym i obronnym
w budowaniu odpornosci gospodarczej i bezpieczeristwa. DG RTD podkresla, ze badania
i innowacje dual-use moga jednoczesnie przyczynia¢ sie do wzmacniania zdolnosci obronnych,
zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki oraz podnoszenia odpornosci na zagrozenia
o charakterze konwencjonalnym (np. konflikty zbrojne, napiecia graniczne)
i niekonwencjonalnym, w tym cyberzagrozenia, zaktdcenia taricuchow dostaw czy kryzysy
klimatyczne. W tym ujeciu technologie podwdéjnego zastosowania nie sg traktowane wytgcznie
jako kategoria regulacyjna, lecz jako istotny element dtugofalowych strategii rozwoju
technologicznego.

Raport DG RTD zwraca szczegélng uwage na wyzwania, z jakimi mierza sie jednostki
prowadzace badania oraz przedsiebiorstwa realizujgce projekty dual-use w ramach programow
finansowanych ze $rodkéw UE. Wskazywane sa m.in. obcigzenia administracyjne,
niejednoznacznos¢ interpretacji przepiséw dotyczacych kontroli eksportu, réznice w krajowych
praktykach licencyjnych oraz niepewnos¢ dotyczaca mozliwosci publikacji wynikéw badan
w otwartym dostepie. Czynniki te moga zniecheca¢ do podejmowania pracy nad projektami
o potencjale podwdjnego zastosowania, mimo ze formalnie nie sg one wykluczone z programow
takich jak np. Horyzont Europa.

Szczegdlnie istotne z perspektywy gospodarczej — w tym regionalnej — sg wnioski dotyczace
MSP, startupéw i scaleupéw. DG RTD wskazuije, ze podmioty te czesto sg zrédtem innowacyjnych
rozwigzan i prototypdw o wysokim potencjale dual-use, jednak jednoczesnie najdotkliwiej
odczuwajg skutki ztozonosci regulacyjnej oraz niedoboru wiedzy w zakresie obowigzkow
zwigzanych z kontrolg eksportu i bezpieczenstwem badan. Raport podkresla, ze brak
odpowiednich kompetencji organizacyjnych i prawnych moze prowadzi¢ do opdznien
w komercjalizacji technologii, ograniczenia skali dziatalnosci lub rezygnacji z rozwoju Sciezki dual-
use na p6zniejszych etapach projektu.

W odpowiedzi na zidentyfikowane bariery DG RTD wskazuje na potrzebe wzmocnienia
systemowych mechanizméw wsparcia. Obejmujg one m.in. rozwdj programow wewnetrznej
zgodnosci w organizacjach badawczych, tworzenie jasnych i spdjnych wytycznych
interpretacyjnych na poziomie UE, wprowadzenie dedykowanych punktéw kontaktowych dla
projektéow dual-use oraz dziatania edukacyjne skierowane do beneficjentéw programoéw
finansowania. Podkreslana jest takze zasadnos$¢ wczesniejszej identyfikacji potencjatu dual-use
w projektach badawczych, co pozwala na lepsze dostosowanie $ciezki rozwoju technologii oraz

na ograniczenie ryzyk regulacyjnych na pdézniejszych etapach.
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Raport odnosi sie réwniez do doswiadczen miedzynarodowych, wskazujac na znaczenie
zintegrowanych strategii wspierania badan i innowacji dual-use, taczacych instrumenty
finansowe, polityki bezpieczenstwa oraz mechanizmy transferu technologii. Analizowane
przyktady pokazuja, ze skuteczne systemy wsparcia opieraja sie na wspotpracy pomiedzy
administracjg publiczng, jednostkami badawczymi, przedsiebiorstwami oraz inwestorami,
atakze na budowaniu zaufanych sieci umozliwiajagcych odpowiedzialng internacjonalizacje
badan.

W czesci poréwnawczej raportu DG RTD Polska zostata ujeta jako jeden z analizowanych
krajéw UE, a podejscie do badan i innowacji dual-use opisano w trzech wymiarach: prognoz
technologicznych i ustalania priorytetéow, transferu technologii cywilno-obronnych oraz
bezpieczenstwa badan i odpowiedniej internacjonalizacji. Polska zostata scharakteryzowana jako
kraj, w ktérym rozwdj badan i innowacji podwdjnego zastosowania jest w duzym stopniu
determinowany przez potrzeby bezpieczenistwa i obronnosci, przy jednoczesnym stopniowym
uwzglednianiu projektéw o potencjale dual-use winstrumentach finansowania B+R o charakterze

cywilnym, zamiast ograniczania ich wytacznie do programéw obronnych.
Tabela 1 Charakterystyka podejscia Polski do badari i innowacji dual-use wg raportu DG RTD

Bezpieczenstwo badan
i odpowiedzialna
internacjonalizacja

Transfer technologii
cywilno-obronnych

rozwoj prognoz zdominowanych
przez kwestie obronnosci;
ukierunkowanie na my$lenie

o0 podwdjnym zastosowaniu

rosnaca integracja obrony Zwiekszanie restrykcji
cywilnej poprzez zachety dotyczacych bezpieczenstwa;
finansowe dla przemystu selektywna otwartosc

Zrédto: Unlocking the potential of dual-use research and innovation [2025]

Ujecie to pokazuje, ze Polska postrzegana jest jako kraj dynamicznie rozwijajgcy potencjat dual-
use w odpowiedzi na zagrozenia bezpieczenstwa, przy jednoczesnym wzmacnianiu
mechanizmow kontroli i ochrony wiedzy. Z perspektywy regionalnej oznacza to rosngce znaczenie
kompetencji w zakresie zarzadzania zgodnosciag regulacyjng, transferu technologii oraz
wspétpracy cywilno-obronnej, zwtaszcza w odniesieniu do MSP i podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Z perspektywy polityk publicznych raport DG RTD podkresla, ze rozwdéj badan i innowacji
dual-use wymaga jednoczesnego uwzglednienia celdéw bezpieczenstwa, konkurencyjnosci
gospodarczej oraz ochrony wrazliwej wiedzy i wtasnosci intelektualnej. W tym kontekscie
technologie dual-use postrzegane sg jako obszar o wysokim potencjale rozwojowym, skuteczne
wykorzystanie zalezy od spéjnosci regulacji, adekwatnych instrumentéw wsparcia oraz zdolnosci

organizacyjnych i regulacyjnych podmiotéw realizujgcych projekty B+R, obejmujacych
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w szczegolnosci umiejetnos¢ wezesnej identyfikacji potencjatu dual-use, zarzadzania zgodnoscia

regulacyjna, ochrony wtasnosci intelektualnej oraz wspétpracy cywilno-obronne;j.

2.3.4. Instytut KoSciuszki

Instytut Kosciuszki jest polskim think tankiem specjalizujagcym sie w zagadnieniach
cyberbezpieczenstwa, transformacji cyfrowej oraz polityk publicznych w obszarze technologii.
W kontekscie technologii podwdjnego zastosowania Instytut petni role platformy eksperckiej
integrujgcej perspektywy sektora publicznego, prywatnego, akademickiego oraz srodowisk
miedzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa cyfrowego i odpornosci
infrastruktury krytyczne;j.

W 2024 r. Instytut Kosciuszki we wspotpracy z Europejska Organizacjg Cyberbezpieczenstwa
(ECSO), opublikowat dokument Technologia dual-use — wspotpraca miedzysektorowa w sektorze
cyberbezpieczeristwa - zarys polityki'®. Publikacja stanowi podsumowanie spotkania
eksperckiego przeprowadzonego 26 listopada 2024 r., podczas CYBERSEC EXPO & FORUM 2024
w Krakowie, w kontekscie przygotowan do polskiej prezydencji w Radzie UE. Dokument petni
funkcje materiatu eksperckiego i eksploracyjnego, ktoérego celem jest identyfikacja kluczowych
wyzwan, trendéw oraz mozliwych kierunkéw dziatan w obszarze technologii dual-use,
w szczegblnosci w sektorze cyberbezpieczenstwa.

Autorzy wskazuja, ze tradycyjna definicja dual-use, odnoszaca sie do technologii cywilnych
mozliwych do wykorzystania w celach militarnych, nie oddaje w petni wspoétczesnej ztozonosci
procesow innowacyjnych. Podkreslane jest, ze transfer technologii ma coraz czesciej charakter
dwukierunkowy, a rozwigzania pierwotnie rozwijane na potrzeby obronne znajdujg zastosowanie
w sektorze cywilnym, réwniez w regionach nieobjetych bezposrednimi kryzysami
bezpieczenstwa.

Szczegdlne znaczenie przypisywane jest technologiom cyfrowym, takim jak
cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja czy zaawansowane systemy przetwarzania danych,
w ktérych potencjat podwdjnego zastosowania ujawnia sie juz na wczesnych etapach badan
i rozwoju. W tym kontekscie technologie dual-use traktowane sg jako dynamicznie rozwijajacy sie
segment gospodarki, obejmujacy dziatalnos$¢ przedsiebiorstw technologicznych, startupdw oraz

podmiotéw sektora B+R.

8 Albrycht, I., D. Anthunes, W. Burian, J. Cederlof, C. Gray, M. Gieron, P. Géralska, t. Jedrzejczak, M. Mazur,
M. Marsil, T. D. McSorley, M. Mole, J. Novohradska, K. Sieranski, A. Szczukocki, P. Timmers, M. Ustyjanczuk,
A. Wojtowicz, P. Wywiat. 2024. Dual-use Technology: Cross-sector Cooperation in the Cybersecurity Sector.
In Dual-use Technology: Cross-sector Cooperation in the Cybersecurity Sector. Kosciuszko Institute.

https://ik.org.pl/wp-content/uploads/2025/01/Dual-use-technology-%E2%80%93-cross-sector-
cooperation-in-the-cyber-security-sector.pdf
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Dokument Instytutu Kosciuszki akcentuje, ze cyberbezpieczenstwo stanowi jeden
z najbardziej wyrazistych przyktadow branzy o charakterze dual-use, w ktérej granice pomiedzy
zastosowaniami cywilnymi i obronnymi sg szczegodlnie ptynne, a rozwdj technologiczny jest
w duzej mierze napedzany przez innowacje powstajgce poza sektorem stricte obronnym.
Z perspektywy gospodarczej oznacza to, ze technologie podwdéjnego zastosowania w obszarze
cyfrowym moga rozwija¢ sie w oparciu o ekosystemy regionalne, obejmujace MSP, startupy,
uczelnie oraz instytucje otoczenia biznesu.

W dokumencie zidentyfikowano szereg wyzwan zwigzanych z rozwojem technologii dual-
use. Obejmujg one m.in. ryzyko niewtasciwego wykorzystania technologii — prowadzace do
cyberatakéw, szpiegostwa technologicznego, naruszen prywatnosci czy naruszen praw
cztowieka, a takze zagrozenia wynikajace z wykorzystania zaawansowanych technologii przez
panstwa trzecie. Zwrdcono rowniez uwage na luki i niespdjnosci regulacyjne oraz trudnosci
nadgzania systemoéw prawnych za szybkim tempem rozwoju technologii, zwtaszcza w obszarze Al
i technologii kwantowych.

Analiza ta pozwala identyfikowaé technologie dual-use jako obszar wymagajacy statego
monitorowania i Swiadomego zarzadzania, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci do dalszego
rozwoju innowacyjnego. W tym sensie publikacja Instytutu Kosciuszki wpisuje sie w podejscie
traktujgce dual-use jako trwatg ceche wspotczesnych technologii cyfrowych.

Istotnym watkiem analizowanym w publikacji jest rola wspdétpracy miedzysektorowej jako
warunku skutecznego i bezpiecznego rozwoju technologii dual-use. Autorzy wskazujg, ze brak
koordynacji pomiedzy administracjg publiczng, sektorem prywatnym i Srodowiskiem naukowym
ogranicza zdolnosc¢ do petnego wykorzystania potencjatu technologicznego oraz zwieksza ryzyko
fragmentyzacji dziatan. W tym kontekscie podkreslana jest takze potrzeba wzmacniania
wspotpracy na poziomie europejskim i transatlantyckim, zwtaszcza w obszarach
cyberbezpieczenstwa, kontroli eksportu oraz zarzagdzania ryzykiem technologicznym.

Z perspektywy polityk publicznych technologie dual-use przedstawione sg w dokumencie
jako obszar o kluczowym znaczeniu dla konkurencyjnosci gospodarczej, odpornosci systemow
spoteczno-gospodarczych oraz bezpieczenstwa panstw i regionéw. Jednoczesnie akcentowana
jest koniecznos$¢ réwnowazenia celdw innowacyjnych z potrzebg ochrony wrazliwej wiedzy,
danych i infrastruktury krytyczne;j.

Ujecie zaproponowane w publikacji Instytutu Kosciuszki wpisuje technologie dual-use

w szerszy kontekst transformacji cyfrowej i bezpieczenstwa, traktujac je jako przekrojowy element
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Rysunek 3 Gtéwne wyzwania technologii dual-use w cyberbezpieczenstwie

Gtdwne wyzwania technologii dual-use w cyberbezpieczenstwie

Ryzyko niewtasciwego Luki i niespojnosci
wykorzystania technologii regulacyjne
>> Cyberataki i dziatania >> Brak spdjnych definicji
hybrydowe technologii dual-use
>> Szpiegostwo technologiczne >> Rozbieznosci w

‘ L egzekwowaniu przepisow
>> Naruszenia prywatnosci

i praw cztowieka >> Trudno$ci interpretacyjne dla
podmiotéw cywilnych

Szybkie tempo rozwoju Bezpieczenstwo infrastruktury Wspotpraca
technologii cyfrowych cyfrowej i danych miedzysektorowa
>> Sztuczna inteligencja >> Ochrona infrastruktury >> Sektor publiczny
kryt '
>> technologie kwantowe ryyeznel >> Sektor prywatny

>> Bezpieczenstwo danych

strategicznych 5> Srodowisko akademickie

>> Zaawansowane systemy

przetwarzania danych . .
R >> Partnerzy miedzynarodowi

cyfrowych

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie Technologia dual-use - wspétpraca miedzysektorowa w sektorze
cyberbezpieczenstwa — zarys polityki [2024]

rozwoju nowoczesnych technologii, ktdrego znaczenie rosnie wraz z postepujacag cyfryzacja

gospodarki i administracji.

2.3.5. Zarzad Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego

Zarzad Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego corocznie przedstawia Sejmikowi
Wojewddztwa raport podsumowujgcy swoja dziatalnosé, sporzadzony na podstawie art. 34a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Dokument ten obejmuje realizacje
polityk, programéw i strategii rozwoju wojewddztwa oraz stanowi syntetyczne ujecie

uwarunkowan, w jakich prowadzona jest polityka regionalna.
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W 2025 r. opublikowana zostata siddma edycja dokumentu Raport o stanie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w 2024 r.”. We wprowadzeniu do raportu wskazano, ze wojna w Ukrainie,
ktora poczatkowo wymusita koncentracje dziatan samorzadu na pomocy humanitarnej, obecnie
oddziatuje na rozwdj regionu gtéwnie w sposdéb posredni. Wptyw ten wynika ze zmian
zachodzacych w krajowej i unijnej polityce rozwojowej, w ktérej coraz wiekszy nacisk ktadzie sie
na kwestie bezpieczenstwa.

Przesuniecie priorytetow polityki publicznej w kierunku obronnosci i odpornosci systemow
powoduje, ze czes¢ dziatan rozwojowych, inwestycyjnych i innowacyjnych moze by¢ realizowana
w zmienionym horyzoncie czasowym, przy jednoczesnym wzroscie znaczenia projektéw
zwigzanych z infrastrukturg obronng oraz rozwigzaniami o potencjale dual-use. W raporcie
podkreslono, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada w tym zakresie szczegdélne
uwarunkowania, wynikajgce z lokalizacji infrastruktury NATO oraz obecnosci podmiotow sektora
zbrojeniowego w Bydgoszczy. W praktyce oznacza to wzrost znaczenia regionu jako zaplecza
instytucjonalnego i technologicznego dla dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem, w tym
rozwigzan cyfrowych, systemow zarzadzania kryzysowego oraz infrastruktury o potencjale dual-
use.

Raport wskazuje réwniez, ze postrzeganie bezpieczenstwa na poziomie regionalnym nie
ogranicza sie wytgcznie do zagrozen militarnych. Zwrécono uwage na znaczenie zdarzen takich
jak ataki terrorystyczne, awarie infrastruktury, pozary czy inne sytuacje kryzysowe, ktérych
przyczyny nie zawsze sg jednoznaczne i ktére moga zaktécaé funkcjonowanie systemow
publicznych. Tego typu zdarzenia uzasadniajg potrzebe inwestowania w rozwigzania zwiekszajace
odpornosc regionu, w szczegélnosci technologie cyfrowe, systemy zarzadzania kryzysowego oraz
narzedzia wspierajgce koordynacje dziatan instytucji publicznych.

W czesci raportu poswieconej technologiom cyfrowym stuzacym sprawnemu zarzgdzaniu
wskazano na zmiane podejscia do cyfryzacji w regionie. Dotychczasowe dziatania, koncentrujgce
sie gtéwnie na rozwoju e-ustug i zapewnieniu dostepu do zdigitalizowanych zasobdw, sa
stopniowo uzupetniane o silniejszy nacisk na cyberbezpieczenstwo oraz wykorzystanie
przechowywania i przetwarzania danych w chmurze. Oznacza to przejscie od podejscia
skoncentrowanego na wygodzie uzytkownikéw do modelu, w ktérym bezpieczenistwo danych,
ciggtos¢ dziatania systemow oraz odpornos¢ infrastruktury informatycznej stajg sie rownie

istotnymi elementami polityki cyfrowej.

9 Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. 2025. Raport o stanie wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego w 2024 r.

https://kujawsko-pomorskie.pl/wp-
content/uploads/pliki/2025/planowanie/20250417_raport/raport_2024.pdf
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W podrozdziale dotyczacym bezpieczenstwa podkreslono, ze kompetencje samorzadu
wojewddztwa w zakresie bezposrednich dziatann obronnych sa ograniczone. Dziatania te
koncentrujg sie przede wszystkim na wsparciu reagowania kryzysowego i przeciwdziataniu
skutkom zdarzen nadzwyczajnych, m.in. poprzez doposazenie stuzb oraz jednostek samorzadu
lokalnego w sprzet ratowniczy i specjalistyczne narzedzia. Jednoczesnie raport wskazuje na
znaczenie wspotpracy z administracjg rzadowa oraz Sitami Zbrojnymi RP.

W ramach dziatan zwigzanych z obrong narodowg odnotowano m.in. udziat przedstawicieli
samorzadu w pracach Zespotu Ekspertow ds. dziatan na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczenstwa w wojewddztwie. Tematyka spotkan obejmowata wykorzystanie systemow
bezzatogowych w sytuacjach kryzysowych, wdrazanie systemu kryzysowego ,Jasmin” oraz
wzmacnianie odpornosci miasti gmin na zagrozenia o charakterze nadzwyczajnym.

Raport odnosi sie rowniez do miedzynarodowej wspétpracy na rzecz bezpieczenstwa,
wskazujgc na inicjatywy podejmowane w kontekscie obecnosci Polski w NATO. W tym zakresie
wymieniono m.in. konferencje naukows ,,25 lat Polski z NATO. Sojusz wobec wspoétczesnych
wymagan i zagrozen”, zorganizowana 11 marca 2024 r. przez samorzad wojewddztwa we
wspotpracy z torunskim Stowarzyszeniem Polskich Artylerzystow. Dziatania te wpisujg sie
w szerszy kontekst budowania $wiadomosci znaczenia bezpieczehnstwa oraz roli regionéw
w realizacji celow sojuszniczych.

Ujecie prezentowane w raporcie Zarzadu wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego pokazuje, ze
technologie cyfrowe, systemy zarzagdzania kryzysowego oraz rozwigzania wzmacniajgce
odpornosci infrastruktury stajg sie istotnym elementem regionalnych polityk rozwojowych.
Pomimo tego, ze dokument nie postuguje sie wprost pojeciem dual-use, to opisywane kierunki

dziatan i priorytety rozwojowe wskazujg na rosngce znaczenie rozwigzan, ktére tacza

Rysunek 4 Zmiana logiki polityki regionalnej i implikacje dla technologii dual-use

uwarunkowania polityka
zewnetrzne regionalna
>> waojna w Ukrainie >> przesuniecie >> cyberbezpieczenstwo >> rozwiazania cyfrowe
>> zmiana priorytetow pr|0ryFetowh >> systemy zarzadzania >> technologie
UE i RP rozwojowyc kryzysowego wspierajace

>> wzrost znaczenia 22 WIQlkSZ:':l el >> infrastruktura pdpornosc
bezpieczeAstwa regionoww: cyfrowa infrastruktury
i odpornosci LEAIEERT T (P i informacyjna >> Nharzedzia
zarzadzania
kryzysowego

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie Zarzad Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego. Raport o stanie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w 2024 r. [2025]
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zastosowanie cywilne z zastosowaniem w obszarze bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego,

co wpisuje sie w definicje technologii podwdjnego zastosowania.

2.3.6. Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)

Znaczenie odpornosci samorzadéw w kontekscie wspoétczesnych zagrozen zostato
w ostatnich latach wzmocnione na poziomie prawa krajowego ustawg z dnia 5 grudnia 2024r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej*. Ustawa ta uwzglednia doswiadczenia wojny w Ukrainie
i przypisuje jednostkom samorzadu terytorialnego konkretne obowigzki w zakresie planowania
ochrony ludnosci, organizacji systemow ostrzegania, zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz przygotowania infrastruktury na sytuacje kryzysowe. W tym kontekscie
zdolnos¢ samorzagdow do reagowania na zagrozenia staje sie elementem bezpieczenstwa
panstwa.

W czerwcu 2025 r. Departament Badan i Analiz Banku Gospodarstwa Krajowego opublikowat
raport Samorzady wobec wspdétczesnych zagrozeri. Odporno$é polskich miast i gmin?', ktéry,
cho¢ nie odnosi sie bezposrednio do technologii dual-use, stanowi istotny punkt odniesienia dla
analizy ich znaczenia na poziomie regionalnym i lokalnym. Dokument ten podejmuje prébe
operacjonalizacji pojecia odpornosci samorzadéw oraz identyfikacji obszaréw, ktorych zdolnosci
instytucjonalne, infrastrukturalne i organizacyjne majg kluczowe znaczenie dla reagowania na
sytuacje kryzysowe.

Raport BGK przyjmuje, ze odpornos¢ samorzaddw nalezy rozumie¢ jako potaczenie:

>> przygotowania do kryzysu,

>> zdolnos$ci reagowania w trakcie jego trwania,

>> zdolnosci odbudowania po jego zakonhczeniu.
Tak zdefiniowana odpornos$é¢ analizowana jest w odniesieniu do czterech kategorii zagrozen:
naturalnych, zdrowotnych, humanitarnych oraz militarnych, przy czym badanie koncentruje sie
wytgcznie na zdarzeniach nagtych i dynamicznych, a nie na procesach dtugookresowych, takich
jak zmiany demograficzne czy klimatyczne.

W raporcie BGK odpornos¢ samorzadéw analizowana jest w relacji do poziomu narazenia na

konkretne zagrozenia. Autorzy podkreslajg, ze uzyskane indeksy majg charakter relatywny, a ich

20 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001907

21 Departament Badan i Analiz BGK. 2025. Samorzgdy wobec wspétczesnych zagrozen. Odpornosé polskich
gmin i miast
https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Analizy_ekonomiczne/Raport_BGK_odporno%C5%9B%C4%87_sam
0rz%C4%85d%C3%B3w.pdf
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celem jest identyfikacja obszaréw wymagajacych wzmocnienia oraz czynnikdw sprzyjajacych
budowie odpornosci.

Wyniki zaprezentowane na poziomie wojewoddztw pokazuja, ze wojewddztwo kujawsko-
pomorskie charakteryzuje sie umiarkowanym poziomem narazenia nha zagrozenia, przy
jednoczesnie relatywnie niskim poziomie ogolnej odpornosci na tle innych regiondw.
Interpretacja ta wymaga jednak ostroznosci, poniewaz — zgodnie z metodologiag BGK — poziom
wojewddzki stanowi wypadkowa sytuacji gmin i miast na prawach powiatu, a nie ocene zdolnosci
wtadz regionalnych.

Z punktu widzenia tej analizy istotne jest to, ze znaczna czes¢ zmiennych wptywajgcych na
odpornos¢ samorzgdéw ma charakter infrastrukturalny lub organizacyjny i dotyczy:

>> ciggtosci dziatania systemow publicznych,

>> gotowosci infrastruktury technicznej i teleinformatycznej,

>> zdolnosci koordynacji dziatan w sytuacjach kryzysowych,

>> dostepu do zasobdéw umozliwiajgcych szybkie reagowanie.
Obszary te pokrywaja sie z zakresem zastosowan wielu technologii podwdjnego zastosowania,
w szczegolnosci systemdéw zarzadzania kryzysowego, rozwigzan cyfrowych wspierajacych
bezpieczenstwo oraz infrastruktury wykorzystywanej zaréwno w codziennym funkcjonowaniu
administracji publicznej, jak i w sytuacjach nadzwyczajnych.

Raport BGK wskazuje, ze ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej przypisuje samorzagdom konkretne obowigzki w zakresie przygotowania i reagowania
kryzysowego, w tym réwniez w odniesieniu do zagrozen o charakterze militarnym i hybrydowym.
Do zadan wtadz lokalnych naleza m.in. opracowanie planéw ochrony ludnosci, organizacja
systemow ostrzegania oraz zapewnienie ciggtosci funkcjonowania kluczowych instytuciji

publicznych. Oznacza to rosngce zapotrzebowanie na rozwigzania techniczne iorganizacyjne,

Rysunek 5 Odpornos¢ samorzaddw a zapotrzebowanie na rozwigzania dual-use

, . obszary odpowiedzialnosci potencjalne rozwigzania
wzrastajace zagrozenia .
samorzadow dual-use
>> zagrozenia naturalne >> Ciggtosc dziatania instytucji 3> systemy zarzadzania
>> zagrozenia zdrowotne publicznych kryzysowego
S>> zagrozenia militarne >> gotowos$¢ infrastruktury >> rozwigzania cyfrowe
i hybrydowe technicznej i wspierajace bezpieczenstwo
teleinformatycznej 5> infrastruktura
s> koordynacja dziatan w wykorzystywana w trybie
sytuacjach kryzysowych normalnym i kryzysowym

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie Departament Badar i Analiz BGK. Samorzady wobec wspétczesnych
zagrozen. Odpornosc¢ polskich gmin i miast [2025]
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ktore moga by¢ wykorzystywane zaréwno w warunkach cywilnych, jak iw sytuacjach
kryzysowych.

Whioski ptynace z raportu BGK pokazuja, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim istnieje
potrzeba zdolnosci reagowania na sytuacje kryzysowe oraz zapewnienia ciggtosci dziatania
instytucji publicznych. Umiarkowany poziom zagrozen, przy jednoczesnie niskim poziomie
odpornosci, wskazuje na przestrzen dla dziatan inwestycyjnych i organizacyjnych
ukierunkowanych na bezpieczenistwo. Obejmuje to takze rozwdj rozwigzan technicznych
wykorzystywanych zaréwno w codziennym funkcjonowaniu administracji, jak i w sytuacjach

kryzysowych, w tym technologii podwdjnego zastosowania.

2.4. Branze i technologie o najwyzszym potencjale dual-use

Analiza regulacji unijnych i krajowych, materiatéw instytucji wspierajgcych przedsiebiorcow
oraz raportdw analitycznych i eksperckich pozwala na wyodrebnienie grup branz i obszarow
technologicznych, ktére w sposéb powtarzalny identyfikowane sg jako technologie podwdjnego
zastosowania. Ich znaczenie wynika nie tylko z formalnych klasyfikacji prawnych, lecz takze
z obserwowanych kierunkéw rozwoju innowacji, potrzeb bezpieczenstwa oraz praktyk rynkowych.
Kluczowe znaczenie ma wskazanie tych sektoréw, w ktérych potencjat dual-use identyfikowany
jest najczesciej, a jednoczesnie w ktdrych istniejg realne warunki rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Zrédta analizowane w rozdziale 2 — od aktéw prawnych, przez komunikacje
instytucji publicznych, po opinie analitykéw i think tankéw - sg w tym zakresie spdjne co do
gtownych kierunkow.
Na tej podstawie mozna wyréznié nastepujace branze i obszary technologiczne o najwyzszym
potencjale dual-use:

Rysunek 6 Kluczowe obszary technologii dual-use

1. Technologie cyfrowe i informacyjne

(cyberbezpieczenstwo, oprogramowanie, przetwarzanie danych, sys. teleinformatyczne)

/naczenie Region

Potencjat dual-use

>> identyfikowany w >> Wwykorzystywane >> zaplecze akademickie
regulacjach UE w administracji publicznej, 5> rosnacy sektor ICT
5> wskazywany przez gospodarcle, obszarze . .
bezpieczenstwa, obrony, >> sprzyjajace warunki dla

instytucje eksperckie (ESIR, !
DG RTD, Instytut Kogciuszki) reagowania kryzysowego
s> silnie obecny w materiatach > potgncjat dual-use uja’wnia
PAIH i EY sie juz na etapie badan
i rozwoju

rozwoju MSP i projektdw
B+R
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2. Systemy bezzatogowe i autonomiczne
(drony, systemy obserwacyjne, rozwigzania przeciwdronowe)

Potencjat dual-use Znaczenie

>> jednoznacznie >> rozwijane pierwotnie dla >> zastosowanie w logistyce,
identyfikowany przez zastosowan cywilnych, ale rolnictwie i bezpieczenstwie
EY, PAIH oraz w raportach tatwo adaptowalne do publicznym
eksperckich zastosowan wojskowych

>> rozwdj bez koniecznosci

i bezpieczenstw o
AT wejscia w sektor obronny

>> obejmuje sprzet

! oprogramowame sterujace > Lstotna rola w resgom./amu 5> potenciat wspdtpracy z
i analityczne . ryzysowym i ochronie administracj i stuzbami
infrastruktury

3. Zaawansowana produkcja i technologie materiatowe

(obrabiarki, technologie precyzyjne, materiaty kompozytowe, stopy metali)

>> Ujete w zatgczniku | do >> podstawa przemystu >> zgodno$c z bazg
rozporzagdzenia 2021/821 cywilnego i produkgji przemystowa regionu

>> Wwskazywane przez PARP i strategiczne >> mozliwosé rozwoju
EY >> wysoki prog regulacyjny kompetencji produkcyjnych

sprzyja specjalizacji

>> potencjat integracji
z taficuchami dostaw

4. Technologie kosmiczne, nawigacyjne i sensoryczne

(nawigacja, czujniki, lasery, systemy obserwacji)

Znaczenie Region

Potencjat dual-use

>> formalnie objete >> zastosowanie w transporcie, >> projekty oparte na danych
regulacjami UE (kat. 6-9) logistyce i bezpieczenstwie i sensorach

>> wskazywane przez ESIR >> silnie powigzane z innymi >> udziat w projektach B+R
i DG RTD technologiami wysokimi i konsorcjach

>> rozwodj ustug bez zaplecza
militarnego

5. Systemy zarzadzania kryzysowego i odpornosci

(systemy ostrzeqania, taczno$é, infrastruktura IT, logistvka kryzysowa)

>> identyfikowany posrednio w >> technologie codziennego >> potrzeby samorzadow
dokumentach BGK i Zarzadu uzytku w sytuacjach i administracji
Wojewodztwa nadzwyczajnych 5> pole dla firm

>> wynika z obowiazkdw >> Popyt generowany przez technologicznych
ochrony ludnosci polityki publiczne i integratorow

>> zgodno$c z regionalnymi
dokumentami
strategicznymi
Zrédto: Opracowanie wtasne ROG
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Zidentyfikowane branze i obszary technologiczne stanowig punkt wyjscia do dalszej analizy
ograniczen wejscia na rynek, barier regulacyjnych oraz wyzwan organizacyjnych, ktére zostang
omoéwione w kolejnym rozdziale. Jednoczesnie pokazuja one, ze potencjat technologii
podwdjnego zastosowania nie jest ograniczony do waskiego sektora obronnego, ale obejmuje

szerokie spektrum dziatalnosci gospodarczej, istotnej takze z perspektywy rozwoju regionalnego.
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3. Ograniczenia wejscia na rynek

Rozdziat ten koncentruje sie na identyfikacji kluczowych ograniczen wejscia na rynek
technologii podwdjnego zastosowania, rozumianych jako bariery regulacyjne, instytucjonalne
i strukturalne wptywajace na mozliwos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym obszarze.
Celem tej czesci analizy jest przede wszystkim ocena, w jaki sposdb obowigzujgce procedury
ksztattujg warunki funkcjonowania przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP. Ujecie to pozwala
odnies¢ technologie dual-use do praktycznych uwarunkowan rozwoju gospodarczego na

poziomie regionalnym.

3.1. Krajowe wymogi licencyjne jako bariera formalno-prawna

Podstawowym ograniczeniem wejscia na rynek technologii podwodjnego zastosowania
w Polsce sg wymogi wynikajace z krajowego systemu kontroli obrotu, ustanowionego na mocy
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa oraz dla utrzymania miedzynarodowego
pokoju i bezpieczeristwa?’. Ustawa ta wdraza na poziomie krajowym mechanizmy kontroli
przewidziane wrozporzadzeniu (UE) 2021/821 i okres$la zasady funkcjonowania systemu zezwolen
w Polsce.

Z perspektywy przedsiebiorcow istotne znaczenie ma fakt, ze prowadzenie dziatalnosci
w obszarze technologii dual-use nie jest mozliwe bez uprzedniego spetnienia okreslonych
warunkow formalnych, nawet jezeli dana dziatalno$é ma charakter cywilny. Obowigzek uzyskania
zezwolenia dotyczy nie tylko wywozu towaréw poza UE, ale takze posrednictwa, pomocy
technicznej, tranzytu oraz, w okreslonych przypadkach, transferow wewnatrzunijnych.

Choc¢ procedura wydania zezwolenia przez Ministra Rozwoju i Technologii jest co do zasady
bezptatna, a ustawowy termin rozpatrzenia wniosku wynosi do jednego miesigca, sama
koniecznos¢ przejscia przez proces licencyjny stanowi bariere wejscia, szczegdlnie dla:

>> mikro- i matych przedsigbiorstw,

>> podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnosé w obszarach wysokiej technologii,

>> firm nieposiadajacych doswiadczenia w eksporcie poza UE.
Bariera ta ma charakter jakosciowy, a nie wytacznie proceduralny. Wymaga ona bowiem od
przedsiebiorcy:

>> zdolnosci prawidtowej klasyfikacji produktu lub technologii,

>> oceny przeznaczenia koncowego i uzytkownika koricowego,

22 )anicki, K. 2026. Jak uzyskaé zezwolenie na obrét produktami podwdéjnego zastosowania
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zezwolenia-na-obrot-produktami-podwojnego-zastosowania
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>> gotowosci do poddania sie kontroli ze strony organéw administraciji.
W praktyce oznacza to, ze wejscie na rynek technologii dual-use wigze sie z podwyzszonym
ryzykiem regulacyjnym, ktére musi by¢ zarzadzane juz na etapie planowania dziatalnosci
gospodarczej. Dla czesci przedsiebiorcow, zwtaszcza dziatajgcych regionalnie, bariera ta moze

dziatac¢ zniechecajaco, ograniczac skale lub zakres podejmowanych projektow.

3.2. Dane licencyjne UE jako wskaznik barier administracyjnych i selektywnosci rynku

Istotnym zrédtem wiedzy o skali i charakterze ograniczen na rynku technologii dual-use sa
dane zawarte w Sprawozdaniu Komisji Europejskiej dla PE i RE wsprawie wykonania
rozporzgdzenia (UE) 2021/821, obejmujgce lata 2022-2023 oraz zagregowane dane UE za 2022 r.?®

Sprawozdanie to dotyczy catosci rynku UE, a prezentowane dane majg charakter
zagregowany, co oznacza, ze nie odnoszg sie do poszczegdlnych panstw w sposdb poréwnawczy.
Z punktu widzenia tej analizy kluczowe jest to, ze skala obrotu objetego kontrolg licencyjng oraz
liczba odmdéw stanowig posredni miernik restrykcyjnosci systemu.

W 2022 r. taczna wartos$¢ handlu produktami dual-use objetego zezwoleniami wyniosta 57,3
mld euro, co odpowiada okoto 2% catego wywozu towardw poza UE. Jednoczesnie wydano

tacznie 138 764 zezwolen i powiadomien, przy czym:

>> dominowaty generalnie unijne zezwolenia na wywoz,

>> istotny udziat miaty zezwolenia indywidualne,

>> liczba odmow to 813 przypadkow.
Z punktu widzenia ograniczen wejscia na rynek szczegélnie istotne sg dwa zjawiska. Po pierwsze,
wzrost liczby odméw, nawet przy ich relatywnie niskim udziale procentowym, sygnalizuje, ze
system kontroli jest aktywnie wykorzystywany jako instrument selektywny, a nie wytgcznie
formalny. Oznacza to, ze przedsiebiorcy muszg liczy¢ sie z realnym ryzykiem negatywnej decyzji
administracyjnej, niezaleznie od poprawnosci formalnej wniosku.

Po drugie, struktura kategorii produktéw objetych zezwoleniami pokazuje, ze najwieksze

znaczenie regulacyjne majg obszary technologiczne o wysokim potencjale rynkowym, takie jak:

>> materiaty i urzgdzenia jadrowe,
>> technologie przetwarzania materiatéw,
> telekomunikacja i ochrona informaciji,

>> technologie kryptograficzne.

28 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE)
2021/821 ustanawiajgcego unijny system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i
transferu produktéw podwaojnego zastosowania
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)19&lang=en
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Sa to jednoczesnie obszary, ktore, z perspektywy regionalnej, moga stanowi¢ potencjalny
kierunek specjalizacji, ale wejscie na te rynki wigze sie z najwyzszym poziomem wymogow

regulacyjnych.

Mapa 1 Liczba Generalnych Unijnych Zezwoleri na Wywdz (jedna firma moze ich miec kilka) - dane ograniczone do
spotek, dla ktérych udato sie zweryfikowacé lokalizacje
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Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii[11.11.2025]

W sprawozdaniu odnotowano réwniez 129 wydarzen informacyjnych poswieconych
technologii dual-use. Informacja ta ma znaczenie o tyle, ze wskazuje na uznanie przez instytucje
publiczne potrzeby aktywnego wsparcia informacyjnego rynku, co posrednio potwierdza wysoki

poziom ztozonosci i barier regulacyjnych, z jakimi mierza sie przedsiebiorcy.

3.3. Ograniczenia wynikajace z uwarunkowan miedzynarodowych i geopolitycznych
Odrebng kategorie barier wejscia na rynek technologii dual-use stanowig ograniczenia
wynikajace z regulacji i decyzji podejmowanych poza UE, ktére wptywajg na dostep do surowcow,
technologii oraz rynkéw zbytu.
Przyktadem takich ograniczen sg wprowadzone w 2025 r. przez wtadze Chinskiej Republiki

Ludowej przepisy naktadajgce obowigzek uzyskania licencji na transfer technologii zwigzanych
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z wydobyciem, przetwarzaniem i rafinacjg pierwiastkéw ziem rzadkich?*. Regulacje te obejmuja
nie tylko eksport, lecz takze wspoétprace technologiczng z podmiotami zagranicznymi i maja na
celu ograniczenie transferu technologii do sektoréw uznanych za strategiczne, w szczegélnosci
obronnosci i potprzewodnikow.
Znaczenie tych regulacji jako bariery wejscia na rynek wynika z kilku czynnikéw:
>> Chiny posiadajg dominujaca pozycje w globalnym tancuchu przetwarzania pierwiastkow
ziem rzadkich,

>> surowce te sg kluczowe dla wielu technologii dual-use, w tym elektroniki, systemow

energetycznych i zaawansowanych materiatow,
>> alternatywne zrddta sg ograniczone i kosztowne.
Dla przedsiebiorcow oznacza to, ze nawet przy spetnieniu wszystkich wymogdéw unijnych
i krajowych, dostep do kluczowych komponentéw lub technologii moze zostaé ograniczony
decyzjami panstw trzecich. W konsekwencji bariera wejscia na rynek ma nie tylko charakter
regulacyjny, lecz takze strukturalny i geopolityczny.
Z perspektywy regionalnej ma to istotne znaczenie dla planowania rozwoju dziatalnosci

w obszarze technologii dual-use, poniewaz zwieksza znaczenie:

>> dywersyfikacji taricuchéw dostaw,
>> projektow opartych na zastosowaniach cywilnych,

>> wspotpracy w ramach UE i krajowych ekosystemdow innowaciji.

3.4. Bariery wejscia na rynek dual-use - podsumowanie

Analiza ograniczen wejscia na rynek technologii podwdjnego zastosowania pokazuje, ze
bariery te majg charakter trwaty i systemowy. Wynikajg one przede wszystkim z uwarunkowan
regulacyjnych i instytucjonalnych, uzupetnianych przez czynniki informacyjno-kompetencyjne
oraz geopolityczne.

Dla przedsiebiorstw oznacza to konieczno$¢ funkcjonowania w warunkach podwyzszonego
ryzyka regulacyjnego, wydtuzonych proceséw decyzyjnych oraz zaleznosci od decyzji
administracyjnych i politycznych, na ktére nie maja bezposredniego wptywu.

Z perspektywy regionalnej bariery te szczegdlnie silnie oddziatuja na MSP oraz podmioty
realizujgce projekty B+R, dla ktérych koszty zgodnosci regulacyjnej i brak wyspecjalizowanych

kompetencji instytucjonalnych stanowig realne ograniczenie rozwoju.

24 Molinski, D. 2025. Chiny szachujg Zachdéd. Bedziemy ugotowani. Nowe prawo wchodzi w zycie
https://next.gazeta.pl/next/7,172392,32311648,chiny-szachuja-zachod-bedziemy-ugotowani-nowe-
prawo-wchodzi.html

41



Tabela 2 Bariery wejscia na rynek technologii dual-use

Typ bariery

Poziom

Obowigzek uzyskiwania zezwolen na
obrét technologiami dual-use -
sktadanie wnioskow, przedstawianie
dokumentacji technicznej, informacji

0 uzytkowaniu koricowym, poddawanie
sie kontroli

System kontroli eksportu obejmujacy
rézne typy zezwoleri oraz mechanizm
catch-all”, pozwalajacy objac kontrola
takze technologie niewymienione w
wykazach

Wysokie wymagania w zakresie
kompetencji prawnych

i proceduralnych, koniecznos$é
wdrozenia systemdw compliance oraz
utrzymywania kontaktéw z organami
kontrolnymi

Technologie dual-use czesto
wymagaja certyfikacji, testow
bezpieczenstwa, dokumentacji
technicznej oraz spetnienia
standarddw jakosciowych
charakterystycznych dla sektordw
wrazliwych

Rynek technologii dual-use jest silnie
skoncentrowany wokét okreslonych
branz i duzych podmiotdw, czesto
powigzanych z sektorem publicznym
lub obronnym.

Ograniczenia eksportowe i licencyjne
wprowadzane przez panstwa trzecie
(np. Chiny w zakresie pierwiastkow
ziem rzadkich), niezalezne od regulacji
UE.

>»>

>»>

>>

>»>

>>

>»>

>>

>»>

>>

>>
>>

>»>

>»>

>>

>»>

>»>

>»>

>>

Skutki dla firm

wydtuzenie procesu sprzedazy

i eksportu

wzrost kosztow obstugi prawnej
i administracyjnej

ryzyko odmowy lub opdznienia
realizacji kontraktow

niepewno$¢ prawna co do zakresu
obowigzkow

konieczno$c¢ statego
monitorowania przepisow

ryzyko wstrzymania dziatalnosci
przy zmianach w interpretacji
przepisow

ba’riera szczegolnie dotkliwa dla
MSP i startupéw

ograniczona zdolno$¢ do
skalowania dziatalnosci

uzaleznienie od zewnetrznych
doradcow

wysokie koszty wejscia na rynek

dtugi czas komercjalizacji
produktow

ograniczona liczba firm zdolna do
spetnienia wymogow

trudnosci w pozyskiwaniu
Klientow i partneréw

ograniczony dostep do
finansowania

wysoka ztozono$¢ i rozproszenie
regulacji

ryzyko przerw w tancuchach
dostaw

brak kontroli nad kluczowymi
zasobami

zalezno$¢ od decyzji politycznych

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentow Zrédtowych
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L. Przyktady konkretnych firm i produktow dual-use

Celem tego rozdziatu jest przedstawienie konkretnych przyktadow firm i produktéw
podwdjnego zastosowania w celu pokazania, jak w praktyce funkcjonujg technologie dual-use na
rynku. Przyktady dobrano tak, aby pokazac¢, w jaki sposéb konkretne technologie funkcjonuja
jednoczesnie w zastosowaniach cywilnych i w obszarze bezpieczenstwa, oraz jakie typy
rozwigzan sg obecne na rynku krajowym i w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Rozdziat ma
charakter ilustracyjny i nie stanowi petnego przegladu rynku, lecz zestaw wybranych przypadkdw

opartych na publicznie dostepnych zrédtach.

4.1. Przyktady krajowe

Podrozdziat prezentuje wybrane przyktady firm i technologii dual-use funkcjonujacych w skali
krajowej, ktore stanowig punkt odniesienia dla dalszej analizy potencjatu regionalnego. Sg to
podmioty rozpoznawalne na rynku, dziatajgce w kluczowych obszarach technologicznych

wskazanych w rozdziale 2.

4.1, ICEYE - satelitarna obserwacja Ziemi jako technologia dual-use

ICEYE jest polsko-finska spotkg technologiczng dziatajagcg w obszarze satelitarnej
obserwacji Ziemi. Firma zostata zatozona przez Rafata Modrzewskiego i Pekke Laurile, a jej
kluczowym produktem sg mikrosatelity wyposazone w radar z syntetyczng aperturg (SAR),
umozliwiajgce wykonywanie zobrazowan niezaleznie od warunkéw pogodowych i pory dnia®.

Poczatkowo technologie ICEYE byty wykorzystywane gtéwnie w zastosowaniach cywilnych,
w szczegdlnosci w sektorze morskim (monitorowanie lodu morskiego dla zeglugi arktycznej) oraz
w zarzadzaniu kryzysowym, m.in. do oceny skutkéw powodzi i pozarow. Ten profil dziatalnosci
odpowiada klasycznemu modelowi dual-use, w ktérym rozwigzania projektowane dla rynku
cywilnego zyskujg zastosowanie w obszarach bezpieczenstwa publicznego.

Po 2022 roku zakres wykorzystania technologii ICEYE istotnie rozszerzyt sie o zastosowania
wojskowe i wywiadowcze. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Financial Times, dane
satelitarne spoétki byty wykorzystywane m.in. do monitorowania ruchéw wojsk rosyjskich
w Ukrainie. Z rozwigzan ICEYE korzystajg réwniez instytucje publiczne i resorty obrony w takich

krajach jak Finlandia, Holandia, Brazylia czy Portugalia®®.

25 Bankier.pl. 2025. Polski start-up wyceniony na 10 mld zt? Satelity od ICEYE podbijajg kosmos
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Polski-start-up-wyceniony-na-10-mld-zl-Satelity-od-ICEYE-podbijaja-
kosmos-9021452.html?smclient=52f7cc9c-3bd5-4f8f-89b5-
d7b45235fdbd&utm_source=salesmanago&utm_medium=email&utm_campaign=default

% Financial Times. 2025. European satellite group Iceye weighs new funding at $2.5bn valuation
https://www.ft.com/content/08883786-3e75-4a44-b7cc-451704ebcf87
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Skala dziatalnosci spétki wskazuje jednoczesnie na istotne bariery wejscia
charakterystyczne dla tego segmentu rynku. ICEYE w latach 2018-2025 umiescita na orbicie
ponad 50 satelitow, przy koszcie jednostkowym szacowanym na ok. 20 mln USD. Taki poziom
naktadéw inwestycyjnych powoduje, ze potencjalnymi klientami sg gtéwnie panstwa, organizacje
miedzynarodowe oraz duze podmioty instytucjonalne. Ogranicza to mozliwos¢ replikacji tego
modelu przez MSP, szczegblnie na poziomie regionalnym.

ICEYE jest przyktadem firmy rozwijajacej zaawansowane technologie obserwac;ji
satelitarnej, ktére znajdujg zastosowanie zaréwno w sektorze cywilnym, jak i w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci. Charakterystyczne cechy dziatalnosci ICEYE:

>> technologia pierwotnie rozwijana na potrzeby rynku cywilnego (monitoring srodowiska,
logistyka, ubezpieczenia),
>> szybkie rozszerzenie zastosowan na potrzeby wywiadu i rozpoznania wojskowego,

>> wysoki koszt jednostkowy produktu i koncentracja odbiorcéw wsrod instytuciji

publicznych i duzych podmiotéw miedzynarodowych.

W kontekscie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego ICEYE nie stanowi bezposredniego
wzorca do nasladowania, ale punkt odniesienia pokazujacy goérny putap kapitatowy
i technologiczny rynku dual-use. Dla regionu istotniejsze sg niszowe segmenty taricucha wartosci
(np. przetwarzanie danych, analityka, oprogramowanie), nie budowa infrastruktury satelitarne;j

jako takie;j.

4.1.2. Flykye - polski system obserwacyjny klasy mini-UAV

System bezzatogowy FlyEye jest produktem spétki Flytronic, nalezacej do konsorcjum WB
Electronics i stanowi przyktad technologii podwdéjnego zastosowania rozwijanej w Polsce
w obszarze systeméw bezzatogowych. Rozwigzanie to byto prezentowane i promowane w ramach
projektu ,,Umiedzynarodowienie MSP - BRAND HUB” realizowanego przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, ktérego celem jest wsparcie eksportu polskich firm z sektora wysokich technologii?’.

Kontekst rozwoju systemu FlyEye wpisuje sie w szerszy obraz krajowego rynku technologii
bezzatogowych. Jak wskazywat portal money.pl, juz w 2016 r. wartos¢ polskiego rynku produkcji
drondw przekraczata 160 mln zt, a Polska byta wymieniana jako jeden z gtéwnych osrodkow
projektowania i produkcji bezzatogowych statkow powietrznych obok Stanéw Zjednoczonych
i Izraela. Rozwdj tego segmentu byt wéwczas wspierany srodkami publicznymi, w tym w ramach

sektorowego programu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, ukierunkowanego na rozwdj

2’ Trade.gov.pl. 2026. Program promocji sektora wysokich technologii w obszarze bezpieczeristwa i towaréw
podwadjnego zastosowania
https://www.trade.gov.pl/brand-hub-sektor-wysokich-technologii/
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podsystemoéw, sensoréw, systemoéw tgcznosci, sterowania oraz analizy danych dla platform
bezzatogowych?.

FlyEye zostat zaprojektowany jako lekki, przenosny system rozpoznawczy, wykorzystywany
przez Wojsko Polskie m.in. w dziataniach zagranicznych, w tym podczas misji w Afganistanie.
Wedtug informacji publikowanych przez portal Polska Zbrojna, system ten petnit funkcje
bezzatogowego srodka rozpoznania, umozliwiajacego obserwacje terenu w czasie rzeczywistym.
Wyposazenie FlyEye obejmuje kamere swiatta dziennego oraz kamere termowizyjng, co pozwala
na jego wykorzystanie zaréwno w warunkach dziennych, jak i nocnych®.

Istotna cechg systemu FlyEye, z punktu widzenia analizy rynku dual-use, jest sekwencja jego
wdrozenia. Rozwigzanie to zostato najpierw zaprezentowane i zastosowane w sektorze
wojskowym, a dopiero w kolejnych latach znalazto zastosowania cywilne, w tym w obszarach
zwigzanych z zarzgdzaniem kryzysowym oraz dziataniami ratunkowymi.

Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Polskg Zbrojng, FlyEye byt pierwszym
systemem bezzatogowym zaprojektowanym i produkowanym w catosci w Polsce, ktory wszedt do
stuzby w Wojsku Polskim. Pod koniec 2024 r. zdolnosci produkcyjne spétki Flytronic w zakresie
tego systemu wynosity okoto 40 zestawdw miesiecznie.

Przyktad FlyEye pokazuje, ze polski sektor technologii bezzatogowych rozwija rozwigzania
spetniajgce jednoczesnie wymagania rynku wojskowego i cywilnego, funkcjonujac w ramach

krajowych programéw wsparcia oraz instrumentow promoc;ji eksportu.

4.1.3. TridentAl - system decyzyjny oparty na Al

TridentAl to polski projekt technologiczny w obszarze sztucznej inteligencji, rozwijany przez
zespot naukowcdw i partneréw biznesowych, ktéry ma charakter rozwigzan dual-use —tgczacych
potencjat cywilny z mozliwoscig zastosowan w bezpieczenstwie i obronnosci. Wedtug doniesien
portalu MamStartup, system ten stuzy podejmowaniu strategicznych decyzji w czasie
rzeczywistym oraz koordynacji dziatan rojow drondéw, co wskazuje jego ukierunkowanie na

operacyjne wsparcie infrastruktury krytycznej i reagowania na kompleksowe zagrozenia®.

28 Money.pl. 2016. Polski rynek produkcji dronéw jest wart ponad 160 mln zt. Rzad mocno liczy na te branze
https://www.money.pl/gospodarka/unia-europejska/wiadomosci/artykul/drony-w-
polsce,180,0,2206132.html

2 Zagalski, J. 2025. FlyEye daje przewage
https://polska-zbrojna.pl/home/articleshow/43370?t=-FlyEye-daje-przewage

30 Zielinski, P. 2025. Czy dzigki TridentAl polskie niebo bedzie bezpieczniejsze? Naukowcy majg pomyst na
walke z rojem dronéw. Wspiera ich Konrad Howard
https://mamstartup.pl/czy-dzieki-tridentai-polskie-niebo-bedzie-bezpieczniejsze-naukowcy-maja-
pomysl-na-walke-z-rojem-dronow-wspiera-ich-konrad-howard/
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Projekt TridentAl rozwijany jest przez zespot wywodzacy sie ze srodowiska akademickiego
(Uniwersytet Warszawski) przy udziale prywatnego kapitatu technologicznego, bez formalnego
zaangazowania instytucji publicznych lub sektora obronnego.

Wedtug dostepnych informacji TridentAl ma by¢ odpowiedzig na narastajgce zagrozenia
geopolityczne - system ma zapewniaé bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej poprzez
optymalizacje alokacji zasobdw wobec potencjalnych i zidentyfikowanych zagrozen,
wspomagajac operatoréow systemow autonomicznych i zwiekszajgc zdolnosé reagowania
w sytuacjach wymagajacych btyskawicznych decyzji. Zakres praktycznych zastosowan zaktada
m.in. przeciwdziatanie zagrozeniom wynikajacym z naruszen przestrzeni powietrznej oraz
wsparcie dziatan stuzb ochrony obiektéw o znaczeniu strategicznym.

Wskazane aspekty czynig projekt TridentAl interesujacym przyktadem inicjatywy dual-use,
taczacym wiedze akademicka i badawcza z komponentami praktycznymi i biznesowymi, co
sprzyja tworzeniu rozwigzan mogacych dziata¢ zaréwno w srodowiskach cywilnych, jak

i w kontekstach zwigzanych z bezpieczehnstwem panstwa.

4.2. Przyktady regionalne

Przedstawione ponizej przyktady odnosza sie do rozwigzan technologicznych
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére wykazuja cechy
technologii podwdjnego zastosowania. Obejmujg one zaréwno projekty infrastrukturalne, jak
i rozwigzania informatyczne wdrazane w instytucjach publicznych i podmiotach dziatajgcych

lokalnie.

421, Torunska WISEA" - system szkoleniowy jako technologia dual-use

System szkoleniowy ,,WISLA” jest trenazerem laserowym opracowanym przez torunska
spotke Milisystem S.A., specjalizujgca sie w projektowaniu i wdrazaniu systemoéw szkoleniowych
dla stuzb mundurowych oraz podmiotéw sektora bezpieczenstwa. Rozwigzanie to stanowi
przyktad technologii podwdjnego zastosowania, tgczacej komponenty informatyczne
i optoelektroniczne z zastosowaniami zaréwno cywilnymi, jak i obronnymi®'.

System ,WISLA” wykorzystywany jest do prowadzenia szkolen strzeleckich i taktycznych,
umozliwiajagc symulacje warunkéw bojowych przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow
eksploatacyjnych oraz ryzyka charakterystycznego dla klasycznych strzelnic. Zgodnie

z informacjami publikowanymi przez producenta, trenazer pozwala na uzycie replik broni oraz

31 Milisystem — strona oficjalna
https://milisystem.pl/
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broni palnej z wykorzystaniem $lepej amunicji, co umozliwia prowadzenie szkolen zblizonych do
rzeczywistych warunkow operacyjnych.

Technologicznie ,,WISLA” opiera sie na integracji systemow komputerowych z rozwigzaniami
laserowymi, co pozwala na precyzyjne rejestrowanie wynikdw strzelan, analize zachowan
uczestnikow oraz prowadzenie zaawansowanych scenariuszy szkoleniowych. Zastosowane
rozwigzania sg wykorzystywane zardwno przez instytucje publiczne, w tym formacje mundurowe,
jak i przez podmioty komercyjne prowadzace dziatalnos¢ szkoleniowg w sektorze ochrony
i bezpieczenstwa.

Istotnym elementem z punktu widzenia kontekstu regionalnego jest fakt, ze system ,WISLA”
powstat i jest rozwijany przez przedsiebiorstwo z siedzibg w Toruniu, funkcjonujace w ramach
krajowych programow wsparcia. Trenazer zostat wdrozony w ramach programu ,Strzelnica
w Powiecie”, realizowanego przez Ministerstwo Obrony Narodowej, a posiadane przez system
certyfikaty potwierdzajace zgodnos¢ z wymaganiami programu obowigzujg do 2026 r.

Przyktad ,WISLY” pokazuje, ze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim funkcjonuja
przedsiebiorstwa zdolne do tworzenia i wdrazania rozwigzan technologicznych spetniajacych
jednoczesnie wymagania rynku cywilnego oraz sektora bezpieczenstwa. Podwdjny charakter
systemu wynika nie z jego przeznaczenia deklarowanego przez producenta, lecz z rzeczywistego
sposobu wykorzystania — zaréwno w szkoleniach komercyjnych, jak i w strukturach publicznych

odpowiedzialnych za obronnos¢ i bezpieczenstwo.

4.2.2. Cywilne schrony jako infrastruktura dual-use - inwestycja w Toruniu

Planowana inwestycja w budowe schronu w Toruniu stanowi przyktad rozwoju infrastruktury
o charakterze podwdjnego zastosowania, tgczgcej funkcje cywilne z funkcjga ochronng
w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z informacjami publikowanymi w prasie lokalnej, wtadze
wojewddztwa rozwazaty realizacje obiektu ochronnego w centrum miasta, w powigzaniu
z planowang infrastrukturg kulturalng, wskazujgc na niedobdr miejsc schronienia w istniejgcej
zabudowie miejskiej. W samym Toruniu liczba obiektéw spetniajgcych funkcje schronéw jest
ograniczona, a ich rozmieszczenie i pojemnos$¢ nie odpowiadajg skali potencjalnych zagrozen, co
podkresla strukturalny deficyt tego typu infrastruktury na poziomie lokalnym?®.

Kontekst instytucjonalny dla tego typu inwestycji wyznacza ogoélnokrajowy proces
inwentaryzacji obiektdw ochronnych prowadzony przez Paristwowag Straz Pozarng. Od 2023 r. PSP

gromadzi dane dotyczgce schronéw i miejsc doraznego schronienia w dedykowanym systemie

32 Btaszkiewicz, P. 2025. Kujawsko-pomorski marszatek planuje schron w centrum Camerimage w Toruniu
https://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,32382431,kujawsko-pomorski-marszalek-planuje-schron-w-
centrum-camerimage.html
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informacyjnym, udostepnionym w formie publicznej aplikacji internetowej. Proces ten ma
charakter administracyjny i informacyjny — identyfikuje istniejgce zasoby, lecz nie tworzy nowych
rozwigzan technologicznych ani rynkowych, wskazujac posrednio na skale luki infrastrukturalnej

w zakresie ochrony ludnosci®.

Mapa 2 Schrony - taczna pojemnos¢ w osobach
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Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie: aplikacja "SCHRONY" 2025

Réwnolegle do dziatan instytucjonalnych pojawiaja sie inicjatywy rynkowe, ktdre traktujg
infrastrukture ochronng jako odrebny segment dziatalnosci gospodarczej. Wedtug informacji
Polskiej Agencji Prasowej, grupa Atlas Ward powotata wyspecjalizowana spoétke Atlas Ward
Polskie Schrony i nawigzata wspotprace z finska firmg Temet, dziatajacg w obszarze technologii
ochrony przed skutkami wybuchdéw i zagrozen. Nowy podmiot deklaruje rozwdéj cywilnych
schronéw projektowanych jako obiekty uzytecznosci publicznej, ktére w warunkach normalnych
petnig funkcje komercyjne lub infrastrukturalne (np. parkingi wielopoziomowe), natomiast
w sytuacjach nadzwyczajnych moga zostaé wykorzystane jako obiekty ochronne dla ludnosci®.

Model ten odpowiada definicji technologii dual-use w wymiarze infrastrukturalnym: obiekt
projektowany jest przede wszystkim z mysla o zastosowaniu cywilnym, lecz jego konstrukcja,
wyposazenie techniczne i standardy bezpieczenstwa umozliwiajg wykorzystanie w sytuacjach

kryzysowych i zagrozeniach o charakterze pozamilitarnym i militarnym. Przyktad Atlas Ward

33 https://www.gov.pl/web/kppsp-sanok/aplikacja-schrony
34 https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/atlas-ward-na-czele-obronnosci-cywilnej-w-polsce-grupa-
powoluje-nowa-spolke-atlas

48


https://www.gov.pl/web/kppsp-sanok/aplikacja-schrony
https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/atlas-ward-na-czele-obronnosci-cywilnej-w-polsce-grupa-powoluje-nowa-spolke-atlas
https://pap-mediaroom.pl/biznes-i-finanse/atlas-ward-na-czele-obronnosci-cywilnej-w-polsce-grupa-powoluje-nowa-spolke-atlas

pokazuje, ze infrastruktura ochrony ludnosci staje sie przedmiotem dziatalnosci rynkowej, a nie
wytgcznie domenag administracji publicznej, co otwiera przestrzen dla nowych specjalizacji
w sektorze budownictwa, projektowania obiektéw oraz technologii bezpieczenstwa.

Z perspektywy regionalnej przyktad Torunia ilustruje potencjalny kierunek rozwoju rynku
dual-use w wojewddztwie kujawsko-pomorskim poza klasycznymi sektorami wysokich
technologii. Infrastruktura ochronna, realizowana jako element zabudowy publicznej, moze stac
sie obszarem aktywnosci lokalnych przedsiebiorstw budowlanych, projektowych iinstalacyjnych,
funkcjonujacych na styku rynku cywilnego i sektora bezpieczenstwa. Podwdjne zastosowanie
tego typu inwestycji wynika nie z deklarowanego przeznaczenia militarnego, lecz z funkcjonalnej

zdolnosci do petnienia rél cywilnych i ochronnych w ramach tej samej struktury techniczne;.

423. Przyktad - Hemostatyczne, resorbowalne opatrunki  podwdjnego

zastosowania®®

Projekt ,,Hemostatyczne, resorbowalne opatrunki podwdjnego zastosowania” stanowi
przyktad rozwigzania technologicznego rozwijanego w sektorze cywilnym, ktérego wtasciwosci
umozliwiajg jego bezposrednie zastosowanie rowniez w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci.
Przedsiewziecie zostato zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(POIR), dziatanie 4.1 ,,Badania naukowe i prace rozwojowe”, przy wsparciu Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju. Wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE wyniosta ok. 6,2 mln zt, a catkowity
budzet projektu ok. 7,8 mln zt%.

Liderem projektu byta Politechnika tédzka, a w jego realizacji uczestniczyty zaréwno
jednostki naukowe, jak i przedsiebiorstwa, w tym firma Bella Sp. z 0.0. z Torunia oraz Tricomedic
S.A. Partnerem byt réwniez Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii im. gen. Karola
Kaczkowskiego® . Struktura konsorcjum odzwierciedla model wspotpracy charakterystyczny dla
projektow dual-use, tgczgcy kompetencje naukowe, przemystowe i wojskowe.

Celem projektu byto opracowanie uniwersalnego zestawu opatrunkowego o wtasciwosciach
hemostatycznych i resorbowalnych, przeznaczonego do szybkiego zabezpieczania urazdw.
Rozwigzanie ma forme zestawu opatrunkowego obejmujgcego elementy dostosowane do
roznych typéw urazéw, co umozliwia jego zastosowanie w zrdéznicowanych sytuacjach

medycznych.

% https://radon.nauka.gov.pl/dane/profil/6169593565655035b853bf8b;
https://mapadotacji.gov.pl/projekty/745819/
% https://mapadotacji.gov.pl/projekty/745819/
57 https://radon.nauka.gov.pl/dane/profil/6169593565655035b853bf8b
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Podwojny charakter technologii wynika bezposrednio z jej funkcji uzytkowych. Opracowane
opatrunki moga by¢ wykorzystywane:
>> w systemie ochrony zdrowia i ratownictwa medycznego,
>> w dziataniach stuzb mundurowych,
> w warunkach kryzysowych (np. kleski zywiotowe),
>> w srodowisku wojskowym, w tym na polu walki.

Nie jest to wiec technologia projektowana wytacznie na potrzeby obronnosci, lecz
rozwigzanie cywilne o wysokiej uzytecznosci w sytuacjach zagrozenia, co wpisuje sie w przyjeta
w raporcie definicje technologii dual-use.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego istotne znaczenie ma udziat
przedsiebiorstwa z Torunia w realizacji projektu. Wskazuje to, ze firmy z regionu sg zdolne do
uczestnictwa w projektach badawczo-rozwojowych o charakterze dual-use, realizowanych
w ramach krajowych programéw finansowania i we wspotpracy z jednostkami naukowymi oraz
instytucjami sektora bezpieczenstwa.

Przyktad ten wskazuje, ze potencjat regionu w obszarze technologii podwdjnego
zastosowania moze rozwijac sie poprzez udziat w projektach realizowanych we wspétpracy wielu
podmiotéw, w ktérych lokalne przedsiebiorstwa petnig role partneréw wdrozeniowych lub
technologicznych, nawet jesli nie sg liderami przedsiewzie¢. Jednoczesnie pokazuje, ze sektor
medyczny, w tym obszar materiatéw stosowanych w medycynie, stanowi jeden z tych obszardéw,

w ktérych mechanizm dual-use wystepuje w sposdb bezposredni.

4.3. Podsumowanie - modele funkcjonowania technologii dual use na rynku krajowym
i regionalnym

Przedstawione w rozdziale przyktady pokazuja, ze technologie podwdjnego zastosowania
w Polsce funkcjonujg w kilku odmiennych modelach rynkowych, réznigcych sie skala
dziatalnosci, poziomem zaawansowania technologicznego, barierami wejscia oraz rolg sektora
publicznego w procesie wdrazania. Wspdélng cechg wszystkich analizowanych przypadkéw jest
mozliwos$é réwnolegtego wykorzystania tych samych rozwigzan w zastosowaniach cywilnych oraz
w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci, przy czym mechanizm ten rézni sie w zaleznosci od

segmentu rynku.
Przyktady krajowe (ICEYE, FlyEye, TridentAl) reprezentujg sektor wysokich technologii,
w ktérym dominuja rozwigzania oparte na danych, systemach autonomicznych i sztucznej
inteligencji. W modelu kluczowe znaczenie majg kompetencje badawczo-rozwojowe, dostep do

kapitatu oraz mozliwos¢ wspoétpracy z instytucjami publicznymi lub odbiorcami
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instytucjonalnymi. Bariery wejscia maja tu przede wszystkim charakter kapitatowy, regulacyjny
i kompetencyjny, co ogranicza mozliwo$¢é bezposredniej replikacji tych modeli przez MSP na
poziomie regionalnym.

Przyktady regionalne (WISLA, infrastruktura schronéw) pokazujg natomiast model oparty na
integracji istniejacych rozwigzan technicznych z potrzebami sektora bezpieczenstwa. W tym
modelu podwdjne zastosowanie wynika z funkcjonalnego zastosowania tych samych systemoéw
- szkoleniowych lub infrastrukturalnych — w warunkach cywilnych i kryzysowych. Bariery wejscia
maja tu charakter przede wszystkim instytucjonalny i regulacyjny, a kluczowa role odgrywaja
programy publiczne oraz zamdéwienie ze strony administracji.

Uzupetnieniem tych dwdch modeli jest przyktad projektu dotyczacego opatrunkéw
hemostatycznych, ktéry reprezentuje trzeci typ mechanizmu dual-use - rozwdj technologii
cywilnych o bezposrednim zastosowaniu w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci. W tym
modelu podwdjne zastosowanie wynika z wtasciwosci funkcjonalnych produktu. Kluczowa role
odgrywa wspotpraca jednostek naukowych, przedsiebiorstw oraz instytucji publicznych, a barierg
wejscia jest przede wszystkim zdolnos$¢ do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych oraz
uczestnictwa w projektach finansowanych ze srodkéw publicznych.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oznacza to, ze realistyczny potencjat
rozwoju sektora dual-use nie ogranicza sie wytacznie do jednego modelu dziatalnosci, lecz moze
rozwijac sie réownolegle w kilku uzupetniajgcych sie obszarach:

>> udziat przedsiebiorstw w projektach badawczo-rozwojowych realizowanych we
wspotpracy z jednostkami naukowymi i instytucjami publicznymi,

>> rozwoj i wdrazanie rozwigzan technicznych w obszarze infrastruktury bezpieczenstwa
i systemoéw szkoleniowych,

>> poprzez wtgczanie sie w tancuchy wartosci bardziej zaawansowanych technologicznie

projektéw realizowanych na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

W konsekwencji rozwéj technologii dual-use w regionie ma charakter wielosciezkowy i opiera
sie nie na jednym dominujgcym sektorze, lecz na zdolnosci do wykorzystania istniejacych
kompetencji technologicznych, produkcyjnych i organizacyjnych w réznych modelach
wspotpracy i wdrazania innowac;ji.

Tabela 3 Przyktady firm i technologii dual-use

Przyktad m Typ technologii Inaczenie dla regionu

technologie >> punkt odniesienia pokazujacy
kosmiczne obserwacja Ziemi skale rynku nie@ostepnq dla
. monitorin regionalnych MSP
krajowy teledetekcia érodowiskga >> znaczenie ograniczone do nisz
analiza danych ustugowych (analiza danych,
oprogramowanie)

miedzynarodowy
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publicznych dla lokalnych firm

mozliwosc¢ udziatu firm
regionalnych jako partnerow
technologicznych

potencjat rozwoju w obszarze
produkcji wyrobow
medycznych

potencjat wspétpracy z
jednostkami naukowymi

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentéw Zrédtowych
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5. Przyktady wspotpracy na rynku dual-use

5.1. Klastry dziatajace na rynku dual-use

Podrozdziat ten prezentuje wybrane struktury klastrowe funkcjonujgce w Polsce, ktérych
profil technologiczny wykazuje powigzania z obszarami zidentyfikowanymi w rozdziale 2 jako
kluczowe dla rynku technologii podwdjnego zastosowania. Dobdr klastrow oparto na kryterium
zgodnosci ich specjalizacji z gtownymi kategoriami technologii dual-use, w szczegoélnosci
w zakresie technologii autonomicznych, materiatowych oraz cyfrowych i informatycznych.

Przedstawione przyktady obejmuja zaréwno klastry o zasiegu krajowym, petnigce funkcje
platform wspotpracy w sektorach o znaczeniu strategicznym, jak i klastry regionalne
zwojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére stanowig lokalne zaplecze kompetencyjne dla
rozwoju technologii mogacych znalez¢ zastosowanie w obszarze bezpieczenstwa i infrastruktury
krytycznej. Podrozdziat ma charakter przegladowy i analityczny, a jego celem jest identyfikacja
faktycznych form wspotpracy instytucjonalnej istotnych z punktu widzenia potencjatu regionu

w sektorze dual-use.

b.11.  Klaster Technologii Autonomicznych

Klaster Technologii Autonomicznych (KTA) jest ogolnopolska strukturg wspotpracy
skupiajgcg przedsiebiorstwa oraz jednostki naukowe dziatajgce w obszarze technologii
autonomicznych, w tym systemow bezzatogowych, robotyki, systemow sterowania, sensorow
oraz technologii komunikacyjnych®. Klaster funkcjonuje jako inicjatywa koordynowana przez
Krajowa lzbe Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji i posiada status Krajowego Klastra
Kluczowego nadany przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii®.

Profil technologiczny KTA nie jest wprost definiowany jako ,dual-use”, jednak zakres
tematyczny klastra obejmuje obszary jednoznacznie powigzane z rynkiem technologii
podwdjnego zastosowania. Dotyczy to w szczegélnosci systeméw autonomicznych
wykorzystywanych zaréwno w zastosowaniach cywilnych (transport, logistyka, energetyka,
automatyka przemystowa), jak i w sektorze bezpieczenstwa (monitoring, systemy rozpoznawcze,
infrastruktura krytyczna, technologie komunikacyjne). W tym sensie KTA petni funkcje posrednia
pomiedzy rynkiem cywilnym a sektorem obronnym, umozliwiajac rozwoj technologii, ktére moga

podlegac rezimom regulacyjnym wtasciwym dla rynku dual-use.

38 https://kigeit.org.pl/klaster-ta/
3 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-klastry-kluczowe

53



Struktura cztonkowska KTA ma wyraznie ogdlnokrajowy charakter, z dominujaca
reprezentacjg podmiotéw z wojewddztwa mazowieckiego. Jednoczesnie w klastrze uczestnicza
réwniez przedsiebiorstwa z innych regionéw, w tym z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Do
cztonkdéw KTA nalezy spétka APATOR S.A. z siedzibg w Toruniu, co wynika z publicznie dostepnej
listy cztonkéw klastra.

Obecnos¢ APATOR S.A. w KTA wskazuje na faktyczne wtgczenie podmiotu z regionu
w krajowa sie¢ wspotpracy technologicznej powigzanej z obszarem dual-use. Profil dziatalnosci
spotki — obejmujgcy systemy pomiarowe, automatyzacje sieci, urzadzenia sterujgce oraz
technologie komunikacyjne - odpowiada wyrdznionym w rozdziale drugim obszarom
technologicznym o najwyzszym potencjale podwdjnego zastosowania.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego KTA stanowi platforme wspotpracy

o zasiegu krajowym, do ktdrej wtaczone sg pojedyncze podmioty z regionu.

5.1.2. Klaster Polskie Technologie Bazaltowe

Klaster Polskie Technologie Bazaltowe jest struktura wspoétpracy skupiajgca podmioty
dziatajgce w obszarze materiatéw bazaltowych oraz technologii materiatowych, w tym jednostki
badawcze i przedsiebiorstwa przemystowe. Profil klastra koncentruje sie na opracowywaniu
i wdrazaniu zaawansowanych materiatow konstrukcyjnych, izolacyjnych oraz kompozytowych,
wykorzystywanych w sektorach przemystu wymagajacych wysokiej odpornosci mechanicznej
i termicznej*.

Z punktu widzenia rynku technologii dual-use kluczowe znaczenie ma fakt, ze klaster wprost
kieruje swoja oferte do sektora obronnego. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez
koordynatora klastra, jego cztonkowie przedstawili oferte dla przemystu obronnego obejmujaca
zaréwno gotowe wyroby (m.in. tkaniny bazaltowe), jak i technologie podwdjnego zastosowania,
w tym rozwigzania materiatowe i technologiczne mozliwe do wykorzystania w infrastrukturze
bezpieczenstwa. Klaster ztozyt pierwsze wnioski w ramach programu ,,Tarcza Wschdéd”, a kolejne
projekty sg przygotowywane, przy czym czes¢ dziatan objeta jest klauzulami poufnosci (NDA).
Wskazywane obszary zastosowan obejmuja m.in. mobilng komunikacje krytyczng oraz magazyny
energii.

W tym ujeciu Klaster Polskie Technologie Bazaltowe funkcjonuje i jako inicjatywa
przemystowa, i jako zaplecze technologiczne dla projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem

panstwa. Rola klastra polega na zapewnianiu ustug badawczo-rozwojowych, zaawansowanych

40 https://itech.lukasiewicz.gov.pl/klaster-polskie-technologie-bazaltowe-aktywnosci-sierpien-2025/
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technologii oraz materiatéw dla podmiotow realizujgcych zadania w obszarze obronnosci
i infrastruktury krytycznej, co odpowiada definicji rynku dual-use przyjetej w tej analizie.

Istotny z perspektywy regionalnej jest fakt, ze w strukturze klastra uczestniczg podmioty
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jednym z nich jest Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut
Inzynierii Materiatow Polimerowych i Barwnikéw w Toruniu, bedacy jednostka badawcza
specjalizujgca sie w technologiach materiatowych, chemicznych i kompozytowych. Obecnosc¢
instytutu w klastrze oznacza bezposrednie wtgczenie regionalnej jednostki B+R w krajowe projekty
technologiczne powigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia.

Z punktu widzenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego przyktad ten pokazuje, ze udziat
regionu w rynku dual-use ma charakter przede wszystkim badawczo-technologiczny. Region nie
funkcjonuje jako odrebny osrodek przemystowy w tym segmencie, lecz jako zaplecze
kompetencyjne dla krajowych inicjatyw w obszarze materiatéw i technologii bazowych.
Mechanizm ten polega na wtgczaniu regionalnych jednostek badawczych w struktury

ogoélnopolskie, realizujgce projekty zwigzane z bezpieczenstwem.

5.13. Bydgoski Klaster Przemystowy - potencjat dual-use w zaawansowanej
produkcji i technologiach materiatowych

Bydgoski Klaster Przemystowy ,,Dolina Narzedziowa” jest regionalng strukturg wspotpracy
skupiajaca ok. 70 podmiotéw z branzy narzedziowej, przetwdrstwa tworzyw sztucznych oraz
instytucje otoczenia biznesu i nauki zlokalizowane gtéwnie na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez klaster, jego dziatalnos¢ koncentruje
sie na integracji sSrodowiska przemystowego, reprezentac;ji intereséw branzowych oraz budowie
sieci powigzan sprzyjajgcych rozwojowi technologicznemu i innowacyjnosci produkcji*'.

Profil branzowy Bydgoskiego Klastra Przemystowego odpowiada obszarowi zaawansowane;j
produkcji i technologii materiatowych, ktéry w rozdziale 2 zostat wskazany jako jeden
z kluczowych segmentdéw rynku technologii dual-use. Kompetencje rozwijane w ramach klastra -
w szczegdlnosci w zakresie inzynierii materiatowej, projektowania narzedzi, technologii
wytwarzania oraz automatyzacji proceséw - maja charakter technologii bazowych,
wykorzystywanych w wielu sektorach gospodarki, w tym potencjalnie w obszarach zwigzanych
z bezpieczenstwem i obronnoscia.

W kontekscie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego Bydgoski Klaster Przemystowy ilustruje
wiec odmienny model niz klastry krajowe powigzane z bezpieczenstwem: nie jest on wtaczony

w struktury regulacyjne rynku dual-use, lecz stanowi lokalne zaplecze przemystowe, ktére moze

41 https://klaster.bydgoszcz.pl/o-nas/
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zostaé w przysztosci wtaczone w projekty o charakterze dual-use poprzez wspoétprace
z podmiotami krajowymi lub instytucjami publicznymi. Jego obecna rola polega na wzmacnianiu
regionalnych kompetencji produkcyjnych, ktére — bez dodatkowych impulséw instytucjonalnych
i programowych - pozostajg poza bezposrednim obszarem rynku technologii podwdjnego

zastosowania.

9.1.4. Bydgoski Klaster Informatyczny - potencjat dual-use w technologiach
cyfrowych i informatycznych

Bydgoski Klaster Informatyczny (BKI) jest regionalng struktura wspotpracy skupiajaca
przedsiebiorstwa sektora informatycznego oraz jednostki naukowe z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Klaster zrzesza 18 firm technologicznych z Bydgoszczy oraz wspotpracuje
z lokalnymi uczelniami, w tym Uniwersytetem Kazimierza Wielkiego, Politechnikg Bydgoska oraz
Wyzszg Szkotg Gospodarki w Bydgoszczy, a takze z Zespotem Szkdét Elektronicznych
w Bydgoszczy*.

Profil dziatalnosci klastra obejmuje rozwdj kompetencji w obszarach tworzenia
oprogramowania, ustug IT, systemow informatycznych, edukacji technologicznej oraz innowac;ji
cyfrowych. Zgodnie z deklarowana misjg, BKI koncentruje sie na integracji $rodowiska
informatycznego  regionu, podnoszeniu poziomu kompetenciji kadr,  wspieraniu
przedsiebiorczosci oraz realizacji projektéw na rzecz rozwoju potencjatu innowacyjnego.

W dostepnych publicznie informacjach o projektach realizowanych przez klaster nie
wystepuja przedsiewziecia jednoznacznie ukierunkowane na sektor obronny lub bezpieczeristwa
panstwa. Projekty koncentrujg sie przede wszystkim na rozwoju kompetencji cyfrowych, ustug IT
dla biznesu, edukacji technologicznej oraz wsparciu transformacji cyfrowej przedsiebiorstw.
Jednoczesnie zakres kompetencji rozwijanych w ramach BKI wprost odpowiada jednej
z kluczowych kategorii technologii dual-use zidentyfikowanych w rozdziale 2 — technologiom
cyfrowym i informatycznym, w szczegdlnosci w obszarach cyberbezpieczenstwa, systemow
teleinformatycznych, przetwarzania danych oraz oprogramowania. Sg to technologie, ktére -
zgodnie z regulacjami UE i analizami instytucji eksperckich — stanowig rdzen wspoétczesnych
rozwigzan dual-use, wykorzystywanych zaréwno w gospodarce cyfrowej, jak i w sektorze
bezpieczenstwa.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego BKI stanowi realne zaplecze dla
przysztego rozwoju rozwigzan podwdjnego zastosowania z zakresu technologii cyfrowych

i informatycznych, w szczegélnosci w obszarach takich jak:

42 https://bki.org.pl/
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>> tworzenie oprogramowania i systemow informatycznych dla administracji publicznej,
>> ustugi IT dla infrastruktury krytycznej,

>> rozwoj kompetencji w zakresie bezpieczenstwa informaciji,

>> wspotpraca uczelniifirm w projektach B+R.

Brak projektow stricte obronnych nie oznacza braku znaczenia klastra dla rynku dual-use.
Przeciwnie — BKI reprezentuje typ struktury, ktéra w warunkach rosngcych regulacji cyfrowych
i zapotrzebowania na rozwigzania z zakresu cyberbezpieczenstwa moze sta¢ sie naturalnym
punktem wejscia regionu w sektor technologii podwdjnego zastosowania, bez koniecznosci

bezposredniego zaangazowania w przemyst zbrojeniowy.

5.2. Polska Izba Systemow Bezzatogowych

Polska lzba Systeméw Bezzatogowych (PISB) jest ogdlnopolska organizacjg branzowa
zrzeszajgcg podmioty dziatajagce w obszarze systemow bezzatogowych, w szczegdélnosci
bezzatogowych statkéw powietrznych (UAV) oraz powigzanych technologii teleinformatycznych,
sensorycznych i komunikacyjnych. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Izbe, jej celem
jest integracja Srodowiska branzowego, reprezentowanie intereséw cztonkéw wobec
administracji publicznej oraz udziat w procesach konsultacyjnych dotyczacych regulaciji
prawnych w sektorze systemoéw autonomicznych*.

Zakres dziatalnosci PISB obejmuje przede wszystkim funkcje koordynacyjne i informacyjne:
Izba prowadzi dziatania na rzecz identyfikacji barier regulacyjnych, opracowywania rekomendacji
legislacyjnych, upowszechniania wiedzy o przepisach dotyczacych uzytkowania systemoéw
bezzatogowych oraz tworzenia platformy wymiany informacji pomiedzy przedsiebiorstwami,
instytucjami publicznymi i srodowiskiem eksperckim. W tym sensie PISB stanowi strukture
reprezentacyjng rynku.

Z punktu widzenia technologii dual-use dziatalno$¢ PISB ma znaczenie posrednie. Izba nie
rozwija ani nie wdraza technologii, lecz dziata w obszarze otoczenia instytucjonalnego rynku UAV,
ktéry obejmuje zaréwno zastosowania cywilne (fotogrametria, monitoring infrastruktury,
logistyka, rolnictwo), jak i wojskowe lub quasi-wojskowe (rozpoznanie, obserwacja, wsparcie
operacyjne). Wspétpraca realizowana w ramach PISB dotyczy zatem przede wszystkim kwestii
regulacyjnych, standardéw rynkowych i dostepu do informacji, a nie wspdlnych projektéw
technologicznych.

Analiza listy cztonkéw PISB wskazuje na ograniczong obecnos$é¢ podmiotéw z wojewddztwa

kujawsko-pomorskiego. Jednym z cztonkéw Izby jest spotka Mentor S.A. z siedzibg w regionie,

43 https://pisb.pl/
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dziatajgca jako broker ubezpieczeniowy specjalizujgcy sie m.in. w obstudze rynku lotniczego.
Profil dziatalnosci tej firmy nie obejmuje tworzenia ani wdrazania technologii bezzatogowych, lecz
ustugi finansowe i zarzgdzanie ryzykiem w sektorach regulowanych**. Obecno$¢ regionalnego
podmiotu w lzbie nie przektada sie na uczestnictwo w projektach badawczo-rozwojowych,
transfer technologii ani budowe kompetencji w zakresie systeméw bezzatogowych. W praktyce
PISB petni wiec dla regionu funkcje kanatu dostepu do informac;ji i sieci kontaktéw branzowych,

lecz nie stanowi platformy rozwoju lokalnych technologii dual-use.

5.3. Podsumowanie - formy wspotpracy na rynku dual-use

Analiza struktur wspotpracy funkcjonujacych w Polsce pokazuje, ze rynek technologii dual-
use jest organizowany przede wszystkim na poziomie krajowym, w ramach wyspecjalizowanych
klastrow technologicznych oraz organizacji branzowych. Kluczowe inicjatywy — takie jak Klaster
Technologii Autonomicznych czy Klaster Polskie Technologie Bazaltowe — petnig funkcje platform
integrujgcych podmioty z réznych regionéw, jednak nie majg charakteru struktur regionalnych.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego udziat w rynku dual-use ma obecnie
ograniczony i posredni charakter. Region jest reprezentowany gtéwnie przez pojedyncze podmioty
wtaczone w krajowe sieci wspotpracy, przede wszystkim jednostki badawcze (np. instytuty Sieci
tukasiewicz) oraz przedsiebiorstwa technologiczne dziatajgce w obszarach bazowych, takich jak
technologie materiatowe, automatyka czy systemy informatyczne.

Struktury regionalne - takie jak Bydgoski Klaster Przemystowy czy Bydgoski Klaster
Informatyczny — nie realizujg obecnie projektow bezposrednio powigzanych z bezpieczenstwem
lub obronnoscia, jednak ich profil technologiczny odpowiada obszarom uznanym za kluczowe dla
rynku dual-use. Oznacza to, ze potencjat regionu ma charakter kompetencyjny i wymaga
impulséw instytucjonalnych lub programowych na poziomie krajowym, aby mogt zostaé
przeksztatcony w rzeczywistg aktywnos¢ w sektorze technologii podwdéjnego zastosowania.

W przypadku Polskiej Izby Systeméw Bezzatogowych wspétpraca firm z regionu ogranicza sie
do uczestnictwa w strukturze branzowej o charakterze informacyjnym. Brak jest dowoddéw na
istnienie projektéw badawczo-rozwojowych lub inwestycyjnych realizowanych przez podmioty
zwojewddztwa w ramach tej organizacji, co potwierdza, ze znaczenie PISB dla potencjatu
technologicznego regionu ma obecnie charakter marginalny.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim nie istniejg obecnie struktury wspoétpracy
wyspecjalizowane w technologiach dual-use. Region funkcjonuje jako zaplecze kompetencyjne

dla inicjatyw krajowych, a nie jako samodzielny osrodek rozwoju tego rynku.

4 https://www.mentorpilot.pl/
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Rysunek 8 Struktury wspdtpracy na rynku dual-use

Klaster Technologii :;g;::,::-
Autonomicznych APATOR S..A.
fimaw regionie:
Klaster Polskie t ukasiewicz
Technologie Bazaltowe IMPiB
_ firmy
Bydgoski Klaster W regionie:

Przemystowy 70 podmiotow

firmy
w regionie:
18 podmiotow

Bydgoski Klaster
Informatyczny

) firma
Polska Izba Systemow W regionie:
Bezzatogowych Mentor S.A.

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentéw zrédtowych
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6. Formy wsparcia technologii dual-use

6.1. Programy UE

Unia Europejska od 2021 r. stopniowo buduje wtasny system wsparcia dla sektora obronnego
oraz technologii o znaczeniu strategicznym, w tym technologii podwdéjnego zastosowania. Proces
ten ulegt istothnemu przyspieszeniu po 2022 r., w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine oraz
przyjeciem deklaracji wersalskiej, ktéra ustanowita bezpieczeristwo i odpornos¢ jako jedne
z kluczowych priorytetéw politycznych UE.

W ramach obecnej perspektywy finansowej UE funkcjonujg dwa zasadnicze typy
instrumentéw istotnych z punktu widzenia rynku dual-use:

>> programy stricte obronne, ukierunkowane bezposrednio na rozwéj zdolnosci wojskowych
oraz przemystu obronnego (np. EDF, EDIRPA, SAFE, EDIP),

>> programy horyzontalne, ktérych gtdwnym celem jest rozwdéj gospodarczy i regionalny,
lecz ktére umozliwiajg finansowanie infrastruktury i technologii o charakterze
podwdjnego zastosowania (np. polityka spéjnosci).

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zasadnicza réznica pomiedzy tymi
instrumentami polega na dostepnosci operacyjnej. Programy obronne UE sg adresowane gtéwnie
do duzych podmiotéw, miedzynarodowych konsorcjéw oraz instytucji centralnych, natomiast
programy horyzontalne pozostajg podstawowym zrédtem finansowania projektéw realizowanych
przez samorzady, uczelnie i przedsiebiorstwa regionalne.

W dalszej czesci podrozdziatu przedstawiono najwazniejsze instrumenty unijne istotne dla
rozwoju technologii dual-use, ze szczegdélnym uwzglednieniem ich znaczenia dla przedsigbiorstw
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz realnych barier dostepu do poszczegélnych form

wsparcia.

6.1.1.  Europejski Fundusz Obronny (EDF)

Europejski Fundusz Obronny (EDF — European Defence Fund) jest gtébwnym instrumentem
finansowym Unii Europejskiej wspierajgcym badania naukowe oraz prace rozwojowe w obszarze
obronnosci. Fundusz zostat ustanowiony w celu wzmacniania konkurencyjnosci i innowacyjnosci
europejskiego przemystu obronnego oraz zwiekszenia wspotpracy panstw cztonkowskich
w zakresie rozwoju zdolnos$ci obronnych*. EDF realizuje zatozenia Europejskiego planu dziatan

w sektorze obrony, ogtoszonego przez Komisje Europejskg w 2016 r. jako odpowiedZz na

4% https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/europejski-fundusz-obronny
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rozdrobnienie europejskiego rynku obronnego oraz niski poziom koordynacji wydatkow
obronnych parnstw cztonkowskich*.

Na lata 2021-2027 budzet EDF wynosi okoto 8 mld euro, z czego ok. 2,7 mld euro
przeznaczone jest na badania naukowe, a ok. 5,3 mld euro na dziatania rozwojowe zwigzane
z prototypowaniem i testowaniem nowych rozwigzan technologicznych. Zgodnie z zasadami
programu, projekty finansowane w ramach EDF muszg by¢ realizowane przez miedzynarodowe
konsorcja ztozone z co najmniej trzech podmiotow pochodzacych z trzech réznych panstw
cztonkowskich UE lub krajow stowarzyszonych. Finansowanie nie jest przyznawane pojedynczym
firmom dziatajgcym samodzielnie.

Zakres tematyczny EDF obejmuje m.in. systemy autonomiczne, sztuczng inteligencje,
technologie kosmiczne, cyberbezpieczenstwo, sensory, technologie komunikacyjne, nowe
materiaty, systemy energetyczne oraz technologie ochrony infrastruktury krytycznej.

Fundusz przewiduje mechanizmy wspierajace udziat matych i srednich przedsiebiorstw,
w tym dodatkowe punkty w ocenie projektow oraz dziatania wspierajace udziat start-upow i MSP
w konsorcjach.

Na podstawie konstrukcji programu EDF mozna stwierdzi¢, ze instrument ten nie jest
bezposrednio dostepny dla pojedynczych przedsiebiorstw regionalnych, lecz wymaga wtaczenia
sie w miedzynarodowe konsorcja badawczo-rozwojowe. Dla firm z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oznacza to konieczno$¢ posiadania relacji z wiekszymi podmiotami krajowymi,

uczelniami technicznymi lub instytutami badawczymi, ktdére petnia role lideréw lub kluczowych

partnerow projektow.

Europejski Fundusz Obronny

Poziom: Unia Europejska

Forma wsparcia: bezzwrotne granty na badania i prace rozwojowe

Okres: 2021-2027

Budzet: ok. 8 mld EUR

Adresaci: konsorcja miedzynarodowe (firmy, uczelnie, instytuty B+R, MSP)

Lakres technologiczny: Al, systemy autonomiczne, cyberbezpieczenstwo, sensory,
komunikacja, kosmos, nowe materiaty

Inaczenie dla regionu: dostep posredni poprzez konsorcja krajowe i europejskie

Gtowne bariery: konsorcja miedzynarodowe, wysoka formalizacja, wymogi bezpieczeristwa
Potencjat regionalny: wysoki, ale zalezny od integracji z sieciami krajowymi i europejskimi

¢ https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-readiness/
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W praktyce EDF stanowi wiec dla regionu instrument posredni — dostepny gtéwnie poprzez
wspotprace sieciowa, a nie jako autonomiczne zrédto finansowania lokalnych projektéw. Jego
znaczenie polega przede wszystkim na mozliwosci wtaczenia regionalnych jednostek B+R i firm
technologicznych w europejskie tancuchy projektowe w obszarze zaawansowanych technologii

obronnych i dual-use.

6.1.2. Programy wynikajace z deklaracji wersalskigj

Deklaracja wersalska przyjeta przez Rade Europejska w marcu 2022 r. stanowita punkt
zwrotny w podejsciu Unii Europejskiej do polityki obronnej i bezpieczenstwa. W dokumencie tym
panstwa cztonkowskie zadeklarowaty koniecznosc¢ istotnego zwigkszenia zdolnosci obronnych
UE, wzmocnienia europejskiej bazy przemystowe] sektora obronnego oraz ograniczenia
zaleznosci od dostawcoéw zewnetrznych poprzez rozwdj wtasnych mocy produkcyjnych
i technologicznych. Deklaracja stata sie podstawag uruchomienia nowych instrumentéw
finansowych i regulacyjnych, ktérych celem jest systemowe wsparcie inwestycji w obronnos¢
oraz technologie o znaczeniu strategicznym dla bezpieczernstwa Europy®.

W nastepstwie deklaracji oraz kolejnych inicjatyw UE dotyczacych zwiekszania gotowosci
obronnej ustanowiono kilka odrebnych instrumentéw wspierajgcych wspdélne zamoéwienia
i rozwoj europejskiego przemystu obronnego. Nalezg do nich krétkoterminowy instrument
EDIRPA, szerszy program EDIP na lata 2025-2027 oraz ustanowiony w 2025 r. instrument

pozyczkowy SAFE.

EDIRPA - European Defence Industry Reinforcement through common Procurement

EDIRPA zostat ustanowiony jako mechanizm wsparcia wspdlnych zamoéwien obronnych
realizowanych przez co najmniej dwa panstwa cztonkowskie. Celem instrumentu jest
ograniczenie fragmentacji rynku zamowien wojskowych w UE oraz zwiekszenie efektywnosci
wydatkéw obronnych poprzez zachecanie do koordynacji zakupdéw i standaryzacji sprzetu.
Program koncentruje sie na finansowaniu dziatan przygotowawczych do wspdélnych zakupdéw,
w tym analiz rynkowych, dokumentacji technicznej oraz kosztéw organizacyjnych zwigzanych
z tworzeniem konsorcjéw zakupowych,

Z punktu widzenia technologii dual-use EDIRPA ma znaczenie posrednie: instrument nie
finansuje bezposrednio badan ani rozwoju technologii, lecz tworzy popyt instytucjonalny na

produkty i rozwigzania, ktére mogg mieé¢ zaréwno charakter wojskowy, jak i cywilny,

47 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-readiness/timeline-european-
defence-readiness/
48 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-readiness/
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w szczegolnosci w obszarach takich jak systemy komunikacyjne, logistyka, infrastruktura
techniczna oraz systemy zarzadzania.

EDIRPA miat charakter krotkoterminowego instrumentu interwencyjnego. Doswiadczenia
zwigzane z jego wdrazaniem zostaty nastepnie wykorzystane przy tworzeniu szerszego programu
EDIP, ktory kontynuuje wsparcie wspoélnych zamdwien, ale obejmuje rowniez dziatania dotyczace

zdolnosci produkcyjnych i bezpieczenstwa dostaw.

EDIRPA

Poziom: Unia Europejska

Forma wsparcia: dotacje do wspdlnych zaméwien publicznych realizowanych przez panstwa
cztonkowskie

Okres: 2023-2025

Budzet: ok. 300 mln EUR

Adresaci: rzady panstw UE (minimum 2 panstwa w jednym zamdwieniu)

Lakres technologiczny: uzbrojenie, amunicja, systemy obrony powietrznej, systemy C2,
sprzet wojskowy

Inaczenie dla regionu: wytacznie posrednie - udziat regionalnych firm mozliwy tylko jako
podwykonawcow w zamowieniach rzadowych

Gtowne bariery: brak dostepu bezposredniego dla przedsiebiorstw; zaleznos¢ od decyzji
zakupowych administracji centralnej; koncentracja na duzych kontraktach panstwowych
Potencjat regionalny: ograniczony do wtaczenia sie w tancuchy dostaw wiekszych krajowych
producentdw lub integratoréw systeméw

SAFE - Security Action for Europe

Program SAFE stanowi kluczowy instrument finansowy pakietu wersalskiego i opiera sie na
preferencyjnych pozyczkach udzielanych panstwom cztonkowskim na inwestycje w obronnosé.
Mechanizm ten ma umozliwi¢ szybkie zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych przemystu
obronnego poprzez finansowanie duzych projektdw infrastrukturalnych, zakupow sprzetu
wojskowego oraz rozwoju systemow krytycznych dla bezpieczenstwa.

Zgodnie z informacjami opublikowanymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Polska
otrzymata z programu SAFE alokacje w wysokosci 43,7 mld euro, co stanowi okoto 29% catkowitej
puli $rodkéw i czyni ja najwiekszym beneficjentem programu. Srodki te maja zostaé przeznaczone
m.in. na rozwdj obrony powietrznej i przeciwrakietowej, systemoéw artyleryjskich, produkcje
amunicji, dronéw oraz systemoéw antydronowych, a takze na ochrone infrastruktury krytycznej
i cyberprzestrzeni®®.

Program SAFE obejmuje réwniez finansowanie rozbudowy zdolnosci przemystowych

w sektorach powigzanych z bezpieczeristwem, co oznacza, ze srodki moga trafia¢ nie tylko do

4 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/437-miliarda-euro-z-programu-safe-trafi-do-polski
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producentdw uzbrojenia, ale takze do przedsiebiorstw dostarczajgcych technologie, komponenty
i ustugi o charakterze podwdjnego zastosowania, w szczegélnosci w obszarach telekomunikacji,

systemow IT, energetyki oraz infrastruktury techniczne;.

D))

Poziom: Unia Europejska

Forma wsparcia: preferencyjne pozyczki udzielane panstwom cztonkowskim

Okres: od 2023 r.

Budzet: do 150 mld EUR

Adresaci: rzady panstw UE

Lakres technologiczny: obronno$c, obrona powietrzna i przeciwrakietowa, artyleria, amunicja,
drony, cyberbezpieczenstwo, infrastruktura krytyczna

Inaczenie dla regionu: posrednie - potencjalny wptyw poprzez inwestycje krajowe finansowane
z pozyczek SAFE

Gtowne bariery: brak instrumentéw dla firm; brak konkurséw; uzaleznienie od struktury
wydatkow publicznych

Potencjat regionalny. mozliwos¢ udziatu w projektach infrastrukturalnych i zakupowych
realizowanych przez panstwo, zwtaszcza w obszarze cyberbezpieczenstwa i ochrony
infrastruktury

EDIP - European Defence Industry Programme
EDIP jest programem Unii Europejskiej wspierajacym europejska baze technologiczno-
przemystowag sektora obronnego. Jego budzet wynosi 1,5 mld euro w formie dotacji. Program

obejmuje zaréwno wspieranie wspotpracy panstw cztonkowskich w zakresie zamoéwien

obronnych, jak i zwiekszanie zdolnosci produkcyjnych przemystu, skracanie terminéw dostaw

.

oraz wzmacnianie bezpieczenstwa tanncuchéw dostaw.

Poziom: Unia Europejska

Forma wsparcia: program ramowy polityki przemystowej (instrument regulacyjno-
programowy)

Okres: 2025-2027

Budzet: ok. 1,5 mld EUR

Adresaci: panstwa cztonkowskie, przemyst obronny, konsorcja sektorowe

Lakres technologiczny: przemyst obronny, produkcja uzbrojenia, interoperacyjnosc¢ systemaw,
odpornos$é tancuchdw dostaw

Inaczenie dla regionu: strategiczne i dtugofalowe - wptyw na przyszte kierunki finansowania
i regulacji

Gtowne bariery: brak bezposrednich mechanizméw finansowych dla MSP; koncentracja na
poziomie sektorowym i panstwowym

Potencjat regionalny: zalezny od zdolnosci wtaczenia regionalnych firm w krajowe i europejskie
strategie przemystowe w obszarze obronnosci
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EDIP rozwija rozwigzania zastosowane wczesniej w krotkoterminowych instrumentach
EDIRPA, dotyczacym wspoélnych zamowien, oraz ASAP, dotyczacym zwiekszania zdolnosci
produkcji amuniciji.

Z punktu widzenia technologii podwdjnego zastosowania EDIP moze mie¢ znaczenie przede
wszystkim dla przedsiebiorstw uczestniczagcych w europejskich tancuchach dostaw oraz
projektach realizowanych wspdlnie przez podmioty z kilku panstw. Dotyczy to m.in. producentow
komponentéw, systemow elektronicznych, rozwigzan cyfrowych, technologii bezzatogowych,

systemow tgcznosci oraz technologii zwigzanych z ochrong infrastruktury krytycznej®®.

Podsumowanie programow wynikajacych z deklaracji wersalskiej

Programy wynikajace z deklaracji wersalskiej tworzg przede wszystkim wsparcie
systemowego i nie sg zasadniczo skierowane do pojedynczych przedsiebiorstw dziatajgcych
samodzielnie. EDIRPA i EDIP wspierajg dziatania realizowane w ramach wspétpracy panstw
cztonkowskich i podmiotéw przemystowych, natomiast SAFE zapewnia panstwom cztonkowskim
finansowanie pozyczkowe przeznaczone na zwiekszanie inwestycji obronnych. Dostep
przedsiebiorstw regionalnych do wynikajacych z nich zamoéwien i projektéw odbywa sie zatem
przewaznie posrednio — poprzez udziat w taricuchach dostaw, podwykonawstwo, cztonkostwo
w konsorcjach lub wspétprace z wiekszymi podmiotami realizujacymi wspdlne zamdwienia
i projekty przemystowe.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego omawiane instrumenty nie stanowiag
tatwo dostepnych, samodzielnych programéw wsparcia dla pojedynczych MSP, lecz ksztattuja
warunki popytowe i przemystowe dla rozwoju technologii podwdjnego zastosowania w obszarach
takich jak systemy bezzatogowe, cyberbezpieczenistwo, technologie materiatowe, energetyka
oraz infrastruktura krytyczna. Ich znaczenie polega na tworzeniu trwatego rynku odbiorcow
instytucjonalnych dla rozwigzan technologicznych, ktére moga byé rozwijane przez firmy

regionalne w ramach krajowych i miedzynarodowych sieci wspotpracy.

6.1.3. Polityka spajnosci do 2027

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 pozostaje podstawowym
instrumentem finansowania rozwoju regionalnego i innowacyjnego w panstwach cztonkowskich.
Jej gtéwnym celem jest zmniejszanie réznic rozwojowych miedzy regionami oraz wzmacnianie
konkurencyjnosci gospodarki poprzez inwestycje w infrastrukture, innowacje, transformacje

cyfrowa i zielong gospodarke.

50 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/european-defence-readiness/
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W nastepstwie rosyjskiej agresji na Ukraine oraz przyjecia deklaracji wersalskiej w marcu
2022 r., instytucje unijne dopuscity mozliwos¢ elastycznego przekierowywania czesci srodkéw
polityki spojnosci na cele zwigzane z bezpieczeristwem, odpornoscig oraz ochrong infrastruktury
krytycznej. Reforma polityki spdjnosci zatwierdzona przez Parlament Europejski umozliwita
panstwom cztonkowskim finansowanie projektéw wzmacniajgcych zdolnosci obrony cywilnej,
ochrony ludnosci oraz odpornosci infrastrukturalnej.

W tym sensie polityka spéjnosci tworzy ramy finansowe dla inwestycji o charakterze dual-

use, w szczegdlnosci w takich obszarach jak:

>> infrastruktura transportowa (drogi, mosty, wezty logistyczne),
>> infrastruktura energetyczna i magazynowanie energii,

>> sieciteleinformatyczne i cyberbezpieczenstwo,

>> systemy zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci,

>> infrastruktura schronowa i obiekty uzytecznosci publiczne;j.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego polityka spodjnosci ma kluczowe
znaczenie dla rozwoju technologii dual-use, poniewaz jest jedynym instrumentem
umozliwiajacym bezposredni dostep MSP, samorzadéw i instytucji regionalnych do $rodkéw
finansowych. W przeciwienstwie do programow stricte obronnych (EDF, SAFE, EDIRPA), polityka
spojnosci pozwala finansowacé projekty infrastrukturalne, cyfrowe i energetyczne realizowane

przez podmioty regionalne, ktdre moga generowac realny potencjat dual-use.

Polityka spojnosci 2021-2027 )

Poziom: Unia Europejska

Forma wsparcia: dotacje inwestycyjne i granty rozwojowe

Okres: 2021-2027.

Budzet: ok. 392 mld EUR (catos$c polityki spdjnosci UE)

Adresaci: samorzady, przedsiebiorstwa (w tym MSP), instytucje publiczne, uczelnie

Lakres technologiczny: infrastruktura, transport, energia, cyfryzacja, cyberbezpieczenstwo,
ochrona ludnosci

Inaczenie dla regionu: kluczowe - jedyny instrument umozliwiajacy bezposrednie
finansowanie projektow dual-use na poziomie regionalnym

Gtowne bariery: brak dedykowanych konkurséw ,dual-use”; konieczno$¢ wpisania projektéw
w cele rozwojowe regionu

Potencjat regionalny: bardzo wysoki - mozliwos¢ finansowania infrastruktury i technologii
o podwdjnym zastosowaniu przez MSP i samorzady
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W praktyce oznacza to, ze dla regionu kujawsko-pomorskiego polityka spojnosci stanowi
najwazniejsze realne zrodto finansowania rozwigzan dual-use, zwtaszcza w obszarze

infrastruktury krytycznej, cyberbezpieczenstwa, transformacji energetycznej i transportu.

6.2. Programy NATO

Instrumenty wsparcia funkcjonujace w ramach NATO rdznia sie zasadniczo od programow
Unii Europejskiej zarowno pod wzgledem celdéw, jak i mechanizméw finansowania. Podczas gdy
programy UE koncentruja sie na budowie zdolnosci przemystowych, infrastrukturalnych
i instytucjonalnych, inicjatywy NATO sag ukierunkowane przede wszystkim na identyfikacje oraz
przyspieszony rozwoj przetomowych technologii o bezposrednim znaczeniu dla bezpieczenstwa
i zdolnosci operacyjnych panstw Sojuszu.

Programy NATO w obszarze innowacji majg charakter wysoce selektywny i sg adresowane
gtéwnie do startupdw, zespotéw badawczo-rozwojowych oraz firm technologicznych
znajdujgcych sie na wczesnym etapie rozwoju, ktérych rozwigzania mogg mieé potencjat
zastosowan wojskowych oraz cywilnych. W przeciwienistwie do instrumentéw unijnych nie sg to
programy o charakterze regionalnym ani sektorowym, lecz narzedzia skoncentrowane na szybkim
skalowaniu technologii o wysokim znaczeniu strategicznym.

Z punktu widzenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego programy NATO petnig role
mechanizmu punktowego wejscia dla wybranych podmiotéw o wysokim potencjale
technologicznym. Dostep do tych instrumentédw wymaga nie tylko zaawansowanych kompetencji
technologicznych, lecz takze zdolnosci do funkcjonowania w miedzynarodowym s$rodowisku
badawczo-obronnym oraz spetnienia rygorystycznych kryteridw bezpieczernistwa i poufnosci.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono dwa kluczowe instrumenty NATO istotne z punktu
widzenia rynku technologii dual-use: program akceleracyjny DIANA oraz Fundusz Innowacji NATO,
analizujac ich konstrukcje, zakres technologiczny oraz realne znaczenie dla potencjatu firm

z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

6.2.. Akcelerator DIANA

DIANA (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic) jest programem
akceleracyjnym NATO uruchomionym w celu wspierania rozwoju przetomowych technologii
istotnych dla bezpieczenstwa i zdolnosci operacyjnych panstw Sojuszu. Program stanowi

element szerszej strategii NATO w zakresie innowac;ji technologicznych i zostat zaprojektowany
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jako narzedzie umozliwiajgce szybkie identyfikowanie oraz skalowanie rozwigzan o potencjale
wojskowym i cywilnym®'.

DIANA jest adresowana przede wszystkim do startupow, matych firm technologicznych oraz
zespotéw badawczo-rozwojowych, ktdre znajdujg sie na wczesnym etapie rozwoju produktu, ale
posiadaja rozwigzania wpisujace sie w priorytetowe obszary technologiczne NATO. Do
kluczowych obszaréw programu naleza m.in.: sztuczna inteligencja, analiza danych,
cyberbezpieczenstwo, technologie autonomiczne, komunikacja, energia, nowe materiaty oraz
technologie kosmiczne®. Zakres ten w petni pokrywa sie z kategoriami technologii
identyfikowanymi w regulacjach UE jako technologie podwdjnego zastosowania.

Model funkcjonowania DIANA opiera sie na sieci akceleratorow i osrodkéw testowych
rozmieszczonych w panstwach cztonkowskich NATO. Akceleratory zapewniaja wsparcie
doradcze, dostep do ekspertow wojskowych i przemystowych oraz pomoc w dostosowaniu
technologii do wymogdéw sektora obronnego. Osrodki testowe umozliwiajg natomiast weryfikacje
rozwigzan w warunkach zblizonych do operacyjnych, w tym w srodowiskach symulujgcych realne
zastosowania wojskowe.

W odrdéznieniu od programéw UE, DIANA nie jest instrumentem grantowym w klasycznym
sensie. Program nie zapewnia bezposredniego, duzego finansowania projektow, lecz oferuje
przede wszystkim dostep do infrastruktury testowej, sieci kontaktdw oraz potencjalnych
odbiorcéw technologii w strukturach NATO. Wsparcie finansowe ma charakter posredni
i ograniczony — gtéwng wartoscig programu jest integracja firm z ekosystemem obronnym
Sojuszu.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego DIANA nie stanowi powszechnie
dostepnego narzedzia wsparcia. Program jest skierowany do bardzo waskiej grupy podmiotow
owysokim poziomie zaawansowania technologicznego, zdolnych do funkcjonowania
w miedzynarodowym Srodowisku obronnym oraz spetniajacych rygorystyczne wymogi
bezpieczenstwa informacyjnego. Udziat firm regionalnych w DIANA jest mozliwy wytacznie
w przypadku posiadania unikalnych technologii w obszarach takich jak Al, cyberbezpieczernstwo,
systemy autonomiczne lub zaawansowana elektronika.

W praktyce oznacza to, ze DIANA petni dla regionu funkcje instrumentu dostepnego
potencjalnie dla pojedynczych, najbardziej zaawansowanych podmiotéw technologicznych, ale

nie majacego charakteru systemowego wsparcia rozwoju regionalnego w obszarze dual-use.

51 https://www.diana.nato.int/
52 https://startup.pfr.pl/artykul/technologie-dual-use-co-jest-i-jak-moga-na-tym-polu-dzialac-start-upy
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Akcelerator DIANA

Poziom: NATO

Forma wsparcia: program akceleracyjny, dostep do infrastruktury testowe;j i sieci eksperckiej
Okres: od 2023 r.

Budzet: brak jednego budzetu grantowego (finansowanie operacyjne NATO)

Adresaci: startupy, mate firmy technologiczne, zespoty B+R

Lakres technologiczny: Al, cyberbezpieczenstwo, autonomia, dane, energia, kosmos, materiaty,
komunikacja

Inaczenie dla regionu: dostep mozliwy wytacznie dla pojedynczych podmiotow o wysokim
poziomie innowacyjnosci

Gtowne bariery. bardzo wysoki prég technologiczny, wymogi bezpieczefstwa, konieczno$é
dziatania w $rodowisku migdzynarodowym

Potencjat regionalny: ograniczony; realny tylko dla firm ICT, Al, cyber lub elektroniki
0 ambicjach globalnych

6.2.2. Fundusz Innowacji NATO

Fundusz Innowacji NATO (NATO Innovation Fund, NIF) jest samodzielnym funduszem
venture capital utworzonym z inicjatywy panstw Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego w celu
inwestowania w technologie o znaczeniu strategicznym dla obronnosci, bezpieczenstwa
i odpornosci. Fundusz zostat zainicjowany w 2022 roku jako element dziatarn NATO majgcych
wspiera¢ rozwdj przetomowych technologii poprzez kapitatowe zaangazowanie panstw
cztonkowskich. NIF dziata jako ,,multi-sovereign venture capital fund” — czyli fundusz inwestycyjny
typu VC wspierany kapitatowo przez 23-24 panstwa NATO. Fundusz nie jest czescig struktury
budzetowej NATO jako organizacji, lecz inwestuje w technologie poprzez wtasny mechanizm
kapitatowy, w oparciu o srodki zgromadzone przez panstwa cztonkowskie. Kapitat funduszu
wynosi okoto 1 mld euro, a udziat poszczegdlnych panstw zostat ustalony na bazie uzgodnien
miedzy inwestorami-sojusznikami. Polska uczestniczy w funduszu poprzez swoje ramiona
inwestycyjne, m.in. poprzez PFR Ventures jako reprezentanta kapitatu polskiego narodowego
przedsiewziecia®:.

Gtéwnym celem dziatania Funduszu Innowacji NATO jest wsparcie rozwoju firm deep tech
i startupow technologicznych w obszarach kluczowych dla przysztych zdolnosci obronnych
i bezpieczenstwa, w tym takich jak: sztuczna inteligencja, technologie kwantowe,
cyberbezpieczenstwo, technologie autonomiczne, materiaty nowej generacji, biotechnologia,

energia, technologie kosmiczne.

53 https://www.nif.fund/about/
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Istotng cecha tego instrumentu jest to, ze Fundusz inwestuje kapitatowo w spoétki lub we
wspotprowadzone przedsiewziecia deep tech, ktére wykazujg potencjat rozwiniecia technologii
o charakterze podwdjnego zastosowania. Wspierane rozwigzania majg zastosowanie zaréwno

w sektorach cywilnych, jak i potencjalnie wojskowych (np. technologie przetwarzania danych lub

autonomiczne systemy).

Fundusz Innowacji NATO

Poziom: NATO

Forma wsparcia: inwestycje kapitatowe

Okres: od 2022 .

Budzet: ok. 1 mld EUR

Adresaci: startupy deep-tech, spotki technologiczne na wczesnym etapie rozwoju

Lakres technologiczny. Al, cyberbezpieczenstwo, autonomia, dane, kwanty, materiaty,
biotechnologia, energia, kosmos

Inaczenie dla regionu: marginalne; dostep wytacznie dla nielicznych firm o potencjale
globalnym

Gtowne bariery: bardzo wysoki prég technologiczny, konieczno$é skalowania
miedzynarodowego, model inwestycyjny zamiast dotacyjnego

Potencjat regionalny: niszowy; realny tylko dla pojedynczych startupéw deep-tech z obszaru
ICT/Al/cyber

6.3. Programy Ministerstwa Obrony Narodowej

Programy realizowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej stanowig odrebng kategorie
instrumentéw wsparcia technologii powigzanych z obronnoscia, réznigca sie zasadniczo od
mechanizmdéw unijnych i natowskich. W przeciwienstwie do programéw UE i NATO, ktore
funkcjonuja w formule grantowej, akceleracyjnej lub inwestycyjnej, instrumenty MON maja
przede wszystkim charakter operacyjny i infrastrukturalny — sg bezposrednio powigzane
z biezgcymi potrzebami Sit Zbrojnych RP oraz systemu bezpieczenstwa parnstwa.

W analizowanym zakresie programy MON nie tworzg spdjnego, dedykowanego systemu
wsparcia technologii dual-use, lecz funkcjonujg jako zestaw inicjatyw sektorowych, ktérych
gtéownym celem jest testowanie rozwigzan w warunkach operacyjnych lub rozwdj okreslone;j
infrastruktury szkoleniowej i obronnej. Wsparcie dla przedsiebiorstw ma w tym przypadku
charakter posredni i wynika z mozliwosci udziatu w éwiczeniach, pilotazach technologicznych lub
konkursach infrastrukturalnych, a nie z mechanizmow finansowania badan i rozwoju.

Programy MON sg istotne o tyle, ze pokazujg praktyczny wymiar wykorzystania technologii
cywilnych w kontekscie wojskowym oraz sposéb, w jaki panstwo tworzy popyt na rozwigzania

o potencjale dual-use. Instrumenty te nie sg jednak projektowane jako narzedzia polityki
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innowacyjnej ani regionalnej, lecz jako element systemu obronnego, do ktérego firmy moga
uzyskac dostep wytgcznie w okreslonych ramach organizacyjnych i formalnych.

W analizie uwzgledniono trzy typy instrumentéw MON, odpowiadajace roznym etapom cyklu
rozwoju technologii dual-use: éwiczenia Anakonda/FEX jako mechanizm walidacji technologii
w warunkach operacyjnych, program ,Strzelnica w Powiecie” jako przyktad infrastruktury
podwdjnego zastosowania oraz programy MILTECH realizowane we wspoétpracy z NCBR jako

bezposrednie narzedzie finansowania projektow badawczo-rozwojowych.

6.3.1.  Anakonda/FEX - instrument walidacji technologii

Cwiczenia Anakonda stanowig najwieksze cykliczne c¢wiczenia Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérych celem jest sprawdzenie gotowosci operacyjnej wojska oraz
zdolnosci do dziatania w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa. Jak wskazuje
Ministerstwo Obrony Narodowej, Anakonda petni funkcje sprawdzianu systeméw dowodzenia,
wspotpracy sojuszniczej oraz zdolnosci reagowania na ztozone scenariusze kryzysowe®.

Integralnym elementem ¢wiczeh Anakonda sg tzw. ¢wiczenia eksperymentalne FEX (Field
Experimentation Exercise), ktérych celem jest testowanie nowych technologii i rozwigzan
technicznych w warunkach zblizonych do realnych. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez
Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych, FEX umozliwia sprawdzanie nowoczesnych systemoéw
wspierajgcych dziatania operacyjne, w tym rozwigzan pochodzacych z rynku cywilnego, ktére
moga znalezé zastosowanie w strukturach wojskowych®.

Zrédta branzowe podkreslaja, ze FEX petni role platformy testowej dla technologii
opracowywanych przez polskie podmioty cywilne, w szczegélnosci w obszarach takich jak
systemy bezzatogowe, sensory, tgcznosé, przetwarzanie danych oraz rozwigzania wspierajgce
dowodzenie i logistyke. W tym sensie ¢éwiczenia eksperymentalne tworzga mechanizm
umozliwiajgcy ocene przydatnosci technologii komercyjnych w zastosowaniach wojskowych, bez
konieczno$ci ich wczesniejszego formalnego zakwalifikowania jako produktéw obronnych®®

Na terenie regionu znajduje sie poligon wojskowy, ktory od lat wykorzystywany jest jako
miejsce éwiczen wojsk polskich i sit NATO, w tym w ramach éwiczen Anakonda. Podczas edycji

Anakonda-16 realizowano m.in. zrzuty wojsk powietrznodesantowych oraz dziatania

54 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wiczenie-anakonda-to-sprawdzian-przed-wyzwaniami-
ktore-czekaja-wojsko-polskie-

% https://cdissz.wp.mil.pl/aktualnosci-2023/cwiczenie-eksperymentalne-fex

56 https://www.altair.com.pl/pierwsze-cwiczenie-eksperymentalne-w-wojsku-polskim

71



infrastrukturalne w rejonie Torunia, co potwierdza funkcjonowanie regionu jako realnego zaplecza
operacyjno-szkoleniowego *.

Dodatkowo w Bydgoszczy funkcjonuje najwiekszy w Polsce osrodek szkoleniowy NATO, ktory
prowadzi szkolenia m.in. z wykorzystaniem nowoczesnych systemdéw rozpoznania
i bezzatogowych platform obserwacyjnych, takich jak FlyEye®®. Oznacza to, ze wojewddztwo
kujawsko-pomorskie petni trwatg role zaplecza szkoleniowego i testowego dla technologii
wykorzystywanych w srodowisku wojskowym. W tym sensie Anakonda/FEX wpisujg sie
w istniejgcg infrastrukture regionu jako instrument walidacji operacyjnej technologii, lecz nie jako
mechanizm finansowego wsparcia przedsiebiorstw. Ich znaczenie dla regionalnych firm ma
charakter posredni i zalezy od zdolnosci wtaczenia sie w taricuch dostaw lub wspétprace

technologiczna z podmiotami uczestniczagcymi w éwiczeniach.

6.3.2. Strzelnica w Powiecie - infrastruktura dual-use

Program ,,Strzelnica w Powiecie” jest cykliczng inicjatywa Ministerstwa Obrony Narodowej,
realizowang w formie konkurséw dotacyjnych, ktoérych celem jest wsparcie budowy
ogoélnodostepnej infrastruktury strzeleckiej na poziomie lokalnym. Zgodnie z informacjami
publikowanymi przez Wojsko Polskie, program ma stuzy¢ zapewnieniu obywatelom mozliwosci
bezpiecznego doskonalenia umiejetnosci postugiwania sie bronig palng oraz rozwojowi
kompetenciji strzeleckich w spoteczenstwie®.

Adresatami programu sg przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegdlnosci powiaty i gminy, ktére moga ubiegaé sie o dofinansowanie inwestycji
infrastrukturalnych polegajacych na budowie lub modernizacji strzelnic. Infrastruktura ta ma
stuzy¢ kilku grupom uzytkownikéw: mtodziezy szkolnej, cztonkom organizacji proobronnych,
zotnierzom Sit Zbrojnych RP oraz funkcjonariuszom innych formacji uzbrojonych. Jednoczes$nie
strzelnice pozostajg dostepne dla uzytkownikéw cywilnych, w tym klubéw sportowych
i mieszkancow.

Z punktu widzenia definicji technologii dual-use przyjetej w niniejszym raporcie program
»otrzelnica w Powiecie” nie dotyczy bezposrednio rozwoju technologii ani produktéw, lecz
infrastruktury, ktéra posiada charakter podwdjnego zastosowania. Ta sama infrastruktura jest

wykorzystywana w czasie pokoju do celdw edukacyjnych i sportowych, natomiast w sytuacjach

57 https://torun.wyborcza.pl/torun/7,48723,20212553,anakonda-16-zrzucili-desant-i-zdobyli-torunski-
most-wideo.html

%8 https://expressbydgoski.pl/bydgoszcz-potega-nato-w-naszym-miescie-jest-najwiekszy-w-polsce-
osrodek-szkoleniowy/ar/c1-18722411

% https://www.wojsko-polskie.pl/zostanzolnierzem/strzelnica-w-powiecie/
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kryzysowych lub wojskowych moze stuzyé do szkolenia stuzb mundurowychii sit zbrojnych. W tym
sensie mamy do czynienia z klasycznym przyktadem infrastruktury dual-use.

Na stronie Ministerstwa Obrony Narodowej publikowane s3 listy rozstrzygnietych konkursow
w ramach kolejnych edycji programu, co potwierdza jego charakter jako statego instrumentu
finansowego, a nie jednorazowej inicjatywy®°.

Z perspektywy przedsiebiorstw program ,Strzelnica w Powiecie” ma jednak znaczenie
posrednie. Beneficjentami srodkéw sg samorzady, nie firmy, a wsparcie ma charakter inwestycji
infrastrukturalnej, a nie grantow B+R czy instrumentéw innowacyjnych. Dla sektora prywatnego
potencjalne korzysci moga wynika¢ wytgcznie z udziatu w realizacji zamowien publicznych
zwigzanych z budowa, wyposazeniem lub utrzymaniem strzelnic (np. roboty budowlane, systemy
bezpieczenstwa, systemy elektroniczne, monitoring).

W kontekscie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego program ,,Strzelnica w Powiecie” moze
mie¢ znaczenie jako element wzmacniania lokalnej infrastruktury bezpieczenstwa oraz
kompetencji obronnych spoteczernistwa, jednak nie stanowi narzedzia bezposredniego wsparcia
innowacyjnych firm ani rozwoju regionalnych technologii dual-use. Jego rola w ekosystemie
wsparcia polega na tworzeniu zaplecza infrastrukturalnego, ktére moze posrednio sprzyjac
dziatalnosci szkoleniowej i obronnej, ale nie generuje impulséw technologicznych ani badawczo-
rozwojowych.

Program ,,Strzelnica w Powiecie” nalezy wiec traktowa¢ jako instrument infrastrukturalny
o charakterze dual-use, uzupetniajacy system wsparcia obronnosci, lecz niemajacy istotnego
znaczenia dla potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw z regionu w rozumieniu technologii

podwodjnego zastosowania.

6.3.3. MILTECH/Programy NCBR-MON - realne finansowanie

Program MILTECH oraz powigzane inicjatywy realizowane wspodlnie przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju oraz Ministerstwo Obrony Narodowej stanowig obecnie gtéwny
instrument finansowego wsparcia dla przedsiebiorstw i jednostek naukowych rozwijajgcych
technologie o potencjale wojskowym i podwdjnego zastosowania w Polsce. W przeciwieristwie do
éwiczen eksperymentalnych typu FEX, instrumenty te majg charakter bezposredniego
finansowania projektéw badawczo-rozwojowych.

Program MILTECH zostat zaprojektowany jako mechanizm identyfikowania i wspierania
innowacyjnych projektéw technologicznych odpowiadajacych na potrzeby Sit Zbrojnych RP, przy

jednoczesnym zatozeniu mozliwosci ich cywilnej komercjalizacji. Zgodnie z informacjami

50 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/rozstrzygniete-konkursy
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publikowanymi przez NCBR, program skierowany jest do przedsiebiorstw, w szczegoélnosci start-
updéw oraz MSP, a takze zespotéw badawczych, ktére rozwijaja rozwigzania z obszaréw takich jak
systemy bezzatogowe, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, nowe materiaty, sensory czy
technologie komunikacyjne®'.

W materiatach branzowych MILTECH okreslany jest jako ,radar MON dla start-upow?”,
ktorego celem jest wyszukiwanie technologii potencjalnie uzytecznych dla wojska juz na
wczesnym etapie rozwoju, a nastepnie zapewnienie im finansowania oraz dostepu do srodowiska
testowego i odbiorcy instytucjonalnego®?.

Uzupetnieniem programu MILTECH s3 inicjatywy systemowe realizowane w ramach
wspotpracy MON z resortem rozwoju, w tym program ,Wsparcie kompetencji w obszarze
innowacji dual-use” na lata 2025-2029. Program ten ma na celu budowe trwatych powigzan
pomiedzy sektorem cywilnym i obronnym oraz rozwdj zdolnosci przedsiebiorstw do
projektowania, walidacji i komercjalizacji technologii o podwdjnym zastosowaniu®.

W odrdéznieniu od instrumentow europejskich (EDF, EDIRPA, EDIP), programy MILTECH oraz
NCBR-MON nie wymagaja tworzenia miedzynarodowych konsorcjéw i sg dostepne bezposrednio
dla podmiotéw krajowych. Oznacza to duzo nizszy prég wejscia dla polskich przedsiebiorstw,
wtym MSP, oraz mozliwo$é realizacji projektéw o mniejszej skali finansowej, lepiej
dostosowanych do realnych zdolnosci sektora prywatnego.

Z perspektywy wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego instrumenty MILTECH i NCBR-MON
majg szczegdlne znaczenie, poniewaz region dysponuje zapleczem firm z sektoréw ICT,
automatyki, elektroniki oraz technologii materiatowych, ktére w poprzednich rozdziatach zostaty
zidentyfikowane jako branze o potencjale dual-use. Programy te stanowig jedyny w petni krajowy
mechanizm umozliwiajgcy bezposrednie finansowanie projektéw badawczo-rozwojowych
realizowanych przez przedsiebiorstwa regionalne na potrzeby sektora obronnego, bez
koniecznosci uczestnictwa w strukturach ponadnarodowych.

MILTECH oraz programy NCBR-MON mozna uzna¢ za kluczowy instrument odpowiedzi na
pytanie o realne finansowanie technologii dual-use w Polsce. Sg to jedyne narzedzia
w analizowanym zestawie, ktére tacza trzy elementy jednoczesnie: dostepnos$é dla MSP,
bezposrednie finansowanie projektéw B+R oraz istnienie krajowego odbiorcy instytucjonalnego

w postaci MON. W konsekwencji to wtasnie te programy tworza najbardziej bezposrednia

51 https://akces-ncbr.pl/miltech

52 https://tek.info.pl/article/5100/start_upy_na_radarze_mon_miltech_przyciaga_projekty_dual_use
53 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/program-ministra-na-lata-20252029-wsparcie-
kompetencji-w-obszarze-innowacji-dual-use
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Sciezke wejscia regionalnych przedsiebiorstw w sektor technologii podwdjnego

zastosowania.

6.4. Program Ministerstwa Finansow i Gospodarki

Program ,Wsparcie kompetencji w obszarze innowac;ji dual-use” jest pierwszym w Polsce
systemowym instrumentem rzagdowym dedykowanym wprost rozwojowi technologii podwdjnego
zastosowania na styku sektora cywilnego i obronnego. Program zostat przygotowany przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspétpracy z Ministerstwem Obrony Narodowe;j i jest
realizowany pod patronatem Ministerstwa Finanséw i Gospodarki w perspektywie lat 2025-
2029%.

Zgodnie z oficjalnymi zapowiedziami rzagdowymi, celem programu jest budowa trwatych
powigzan pomiedzy sektorem cywilnym i obronnym poprzez rozwdéj kompetencji przedsiebiorstw
w zakresie projektowania, walidacji i komercjalizacji technologii istotnych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa. Program nie koncentruje sie wytgcznie na finansowaniu pojedynczych
projektow, lecz na tworzeniu zdolnosci organizacyjnych i technologicznych firm do
funkcjonowania w obszarze dual-use®®.

Program sktada sie z trzech komponentow:

>> Venture building —wsparcie merytoryczne i organizacyjne dla firm na wczesnym etapie

rozwoju, obejmujgce pomoc w walidacji technologii, dopasowaniu jej do potrzeb rynku

oraz potencjalnych odbiorcéw publicznych i przemystowych;

>> Akcelerator dual-use dla startupdéw — instrument skierowany do firm rozwijajacych
technologie, ktére wymagajg wsparcia w zakresie oceny potencjatu technologicznego,

biznesowego i komercyjnego oraz przygotowania do ekspansji miedzynarodowej;

> Komponent kompetencyjny — dziatania edukacyjne i doradcze ukierunkowane na
podnoszenie zdolnosci firm do wspotpracy z sektorem obronnym oraz poruszania sie

w otoczeniu regulacyjnym rynku dual-use
W przeciwienstwie do programéw MON i NCBR, ktére koncentrujg sie na finansowaniu
konkretnych projektéw technologicznych, program MFiG ma charakter horyzontalny i systemowy.
Jego gtéwna funkcja jest przygotowanie przedsiebiorstw do wejscia w bardziej zaawansowane
instrumenty wsparcia, takie jak MILTECH, programy EDF czy inicjatywy NATO (DIANA, NIF),

poprzez rozwoéj kompetencji organizacyjnych, biznesowych i regulacyjnych.

54 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/program-ministra-na-lata-20252029-wsparcie-
kompetencji-w-obszarze-innowacji-dual-use

8 https://inzynieria.com/przemysl/wiadomosci/98241,rzadowy-program-wesprze-technologie-
podwojnego-zastosowania
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Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego program MFiG ma potencjalnie wysoka
uzytecznos$é, poniewaz jest dostepny dla firm niezaleznie od ich dotychczasowych relacji
z sektorem obronnym. Region charakteryzuje sie znacznym udziatem MSP z sektoréw ICT,
automatyki, elektroniki, technologii materiatowych i przemystu maszynowego, ktore
w poprzednich rozdziatach zostaty zidentyfikowane jako branze o potencjale dual-use. Dla tego
typu podmiotéw program MFIiG moze petni¢ funkcje ,instrumentu przygotowawczego”,
umozliwiajgcego stopniowe wejscie w sektor technologii podwdjnego zastosowania bez
koniecznosci natychmiastowego angazowania sie w projekty stricte wojskowe.

MFiG odpowiada na inng potrzebe niz instrumenty finansowe MON czy UE. Nie jest ono
klasycznym zrédtem finansowania inwestycji technologicznych, lecz narzedziem budowy
zdolnosci instytucjonalnych przedsiebiorstw. Jego znaczenie polega na obnizaniu barier wejscia
w rynek dual-use poprzez rozwdj kompetencji, sieci kontaktéw oraz przygotowanie firm do

funkcjonowania w silnie regulowanym i wymagajgcym srodowisku sektora obronnego.

6.5. Program Polskiego Funduszu Rozwoju - IDA VC Connect

IDA VC Connect (Investments Dual-use Adaptation) jest programem realizowanym przez
Polski Fundusz Rozwoju S.A., ukierunkowanym na wspieranie przedsiebiorstw rozwijajgcych
technologie podwdjnego zastosowania. Program stanowi element szerszej oferty PFR w obszarze
innowacji i akceleracji, przy czym jako jeden z nielicznych instrumentéw krajowych jest wprost
dedykowany sektorowi defence i dual-use®®. Zgodnie z informacjami publikowanymi przez PFR,
misjg programu IDA jest ,zaspokojenie potrzeb sit zbrojnych, przemystu obronnego oraz
organizacji odpowiadajacych za bezpieczenstwo i odpornosé panstwa przy jednoczesnym
sukcesie komercyjnym innowatoréw”®’,

Program jest skierowany do szerokiego spektrum podmiotéw: duzych przedsiebiorstw,
startupéw, mikroprzedsiebiorstw oraz MSP, ktére rozwijaja technologie mogace znalezé
zastosowanie zaréwno w sektorze cywilnym, jak i obronnym. W przeciwienistwie do programow
stricte grantowych (np. MILTECH), IDA ma charakter instrumentu akceleracyjno-inwestycyjnego,
ktérego celem jest przygotowanie firm do wspétpracy z odbiorcami publicznymi i przemystowymi
w obszarze bezpieczenstwa.

Kluczowym elementem programu jest IDA Bootcamp, czyli intensywny cykl wsparcia
obejmujacy m.in.:

> doprecyzowanie modelu biznesowego technologii dual-use,

>> identyfikacje potencjalnych odbiorcéw instytucjonalnych,

56 https://startup.pfr.pl/program/ida
57 https://startup.pfr.pl/document/2465
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>> przygotowanie firm do rozmow z inwestorami oraz partnerami z sektora obronnego,
>> wsparcie w zakresie komercjalizacji i skalowania rozwigzan technologicznych

W dokumentach programowych PFR podkreslono, ze IDA nie jest klasycznym funduszem
inwestycyjnym, lecz narzedziem pomostowym pomiedzy swiatem startupéw a sektorem
obronnym. Jego funkcja jest zmniejszenie luki kompetencyjnej i instytucjonalnej, ktéra czesto
uniemozliwia firmom cywilnym wejscie na rynek technologii zwigzanych z bezpieczeristwem.

W szerszym ujeciu strategicznym program IDA wpisuje sie w kierunki rozwoju PFR na lata
2026-2030, w ktorych wskazuje sie bezpieczenstwo, odpornos¢ panstwa oraz rozwoj
zaawansowanych technologii jako jeden z kluczowych obszaréw interwencji publicznej®®.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego program IDA ma szczegblne znaczenie,
poniewaz jest dostepny dla firm niezaleznie od ich wczesniejszego doswiadczenia w sektorze
obronnym. Region charakteryzuje sie obecnoscig licznych MSP z branz ICT, automatyki,
elektroniki, technologii materiatowych oraz przemystu maszynowego, ktére w poprzednich
rozdziatach zostaty zidentyfikowane jako obszary o potencjale dual-use. Dla tego typu podmiotow
IDA moze petni¢ funkcje pierwszego instrumentu wejscia w sektor technologii podwdjnego
zastosowania.

W ujeciu analitycznym IDA VC Connect nalezy traktowac jako instrument posredni pomiedzy
programami kompetencyjnymi (MFiG) a stricte finansowymi programami badawczo-rozwojowymi
(NCBR-MON, EDF). Jego znaczenie polega przede wszystkim na budowie zdolnosci firm do
funkcjonowania w silnie regulowanym srodowisku rynku dual-use oraz przygotowaniu ich do

absorpcji bardziej zaawansowanych form finansowania.

6.6. Projekty Ministerstwa Rozwoju i Technologii

Projekt ,Umiedzynarodowienie MSP — Brand HUB” jest instrumentem realizowanym przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w latach 2024-2029, finansowanym w ramach programu
»Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027”, Priorytet FENG.02
»Srodowisko sprzyjajace innowacjom?”, dziatanie FENG.02.26.

Celem projektu jest zwiekszenie potencjatu rozwojowego polskich MSP poprzez wsparcie ich
umiedzynarodowienia, w szczegélnosci udziat w dziataniach promocyjnych na rynkach
zagranicznych. Projekt jest realizowany we wspoétpracy z PARP, PAIH, POLSA oraz KOWR, a jego
struktura obejmuje realizacje 15 programéw sektorowych adresowanych do wybranych branz

gospodarki”®.

58 https://pfr.pl/artykul/nowa-strategia-na-lata-2026-2030-inwestujemy-dla-przyszlych-pokolen
5 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/umiedzynarodowienie-msp--brand-hub
70 https://www.trade.gov.pl/brand-hub-sektor-wysokich-technologii

77



Jednym z tych programéw jest Program promocji wysokich technologii w obszarze
bezpieczenstwa i towaréw podwodjnego zastosowania, ktérego celem jest budowa
rozpoznawalnosci polskich firm dziatajacych w sektorze dual-use na rynkach miedzynarodowych,
w szczegolnosci poprzez obecno$é na targach branzowych czy misjach gospodarczych”.

W dokumentach PAIH wskazano szeroki katalog kodéw PKD, do ktérych adresowany jest
program promocji sektora wysokich technologii w obszarze bezpieczenistwa i towarow
podwodjnego zastosowania. Obejmujg one m.in. produkcje sprzetu telekomunikacyjnego,
instrumentéw pomiarowych i nawigacyjnych, sprzetu optycznego, systemoéw lotniczych
i kosmicznych, elektroniki profesjonalnej, a takze dziatalno$s¢ badawczo-rozwojowg w naukach
technicznych”.

Rownolegle jako sektory objete wsparciem wskazano m.in.:

>> sektor elektroniki profesjonalnej, mikroelektroniki i fotoniki,
> sektor ICT/IT,

>> sektor lotniczo-kosmiczny,

>> sektor maszyn i urzadzen,

>> sektor wysokich technologii w obszarze bezpieczenstwa i towaréw podwadjnego

zastosowania,
>> sektor zielonych technologii.

Z punktu widzenia technologii dual-use projekt Brand HUB nie ma charakteru instrumentu
finansujgcego badania, rozwdj lub inwestycje technologiczne. Jego funkcja ogranicza sie do
wsparcia promocyjnego i eksportowego, obejmujgcego m.in. organizacje stoisk narodowych,
misji gospodarczych, wydarzen matchmakingowych oraz dziatan wizerunkowych pod marka
»Poland. Business Forward”.

W ujeciu analitycznym Brand HUB nalezy traktowaé jako instrument koricowego etapu
tancucha wsparcia dual-use, skierowany do firm, ktére posiadaja juz gotowe lub zaawansowane
technologicznie produkty i poszukuja rynkéw zagranicznych. Program nie odpowiada na potrzeby
firm na etapie budowy technologii, testowania rozwigzan czy pozyskiwania kapitatu, lecz
koncentruje sie na ekspansji rynkowe;.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego znaczenie programu polega przede
wszystkim na mozliwosci umiedzynarodowienia firm z branz zidentyfikowanych w poprzednich

rozdziatach jako potencjalnie dual-use, w szczegdlnosci:

> ICTioprogramowanie,

71 https://www.paih.gov.pl/news/polskie-technologie-dual-use-na-targach-dsei-2025-w-londynie/
72 https://www.paih.gov.pl/wp-content/uploads/0/149601/149685.pdf
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>> elektronika i automatyka,
>> technologie materiatowe,
>> przemyst maszynowy i mechatronika.

Program nie wprowadza mechanizméw preferencyjnych dla regionéw ani nie zawiera
komponentéw dedykowanych rozwojowi lokalnych kompetencji technologicznych. Jego rola dla
regionu polega wytgcznie na dostepie do kanatéw promocji zagranicznej dla przedsiebiorstw,
ktore wczesniej uzyskaty zdolnos¢ do funkcjonowania na rynku technologii podwdjnego
zastosowania.

W konsekwencji Brand HUB uzupetnia krajowy ekosystem wsparcia dual-use jako
instrument eksportowy, ale nie stanowi samodzielnego narzedzia budowy potencjatu
technologicznego regionu. Jego efektywnosc¢ zalezy bezposrednio od istnienia wczesniejszych
instrumentéw kompetencyjnych i finansowych (MFiG, IDA, MILTECH, EDF), ktére umozliwiaja

firmom osiggniecie poziomu dojrzatosci niezbednego do wejscia na rynki miedzynarodowe.

6.7. Formy wsparcia technologii dual-use - podsumowanie

Analiza instrumentéw wsparcia dostepnych na poziomie unijnym, natowskim i krajowym
pokazuje, ze w obszarze technologii dual-use nie funkcjonuje jeden spdjny system dedykowany
przedsiebiorstwom, lecz rozproszony zbidr narzedzi o bardzo zréznicowanym charakterze.
Poszczegblne instrumenty réznia sie nie tylko skalg budzetéw i poziomem instytucjonalnym, lecz
przede wszystkim realng dostepnoscig operacyjna dla przedsiebiorstw, w szczegdlnosci matych
i Srednich firm z poziomu regionalnego.

Na poziomie Unii Europejskiej dominujg instrumenty ukierunkowane na budowe zdolnosci
przemystowych i popytu instytucjonalnego w sektorze obronnym. Europejski Fundusz Obronny
oraz programy wynikajgce z deklaracji wersalskiej (EDIRPA, SAFE, EDIP) tworzg ramy regulacyjne
i finansowe dla rozwoju europejskiego przemystu obronnego, lecz nie stanowig bezposredniego
Zzrédta finansowania dla pojedynczych przedsiebiorstw. Dostep do tych srodkéw odbywa sie
posrednio — poprzez udziat w konsorcjach, taricuchach dostaw lub projektach infrastrukturalnych
realizowanych przez panstwa cztonkowskie i duze podmioty przemystowe. W praktyce oznacza to
bardzo wysoki prég wejscia dla firm regionalnych, zwtaszcza MSP.

Wyjatkiem na poziomie UE pozostaje polityka spodjnosci, ktéra jako jedyna umozliwia
bezposredni dostep do finansowania projektdéw realizowanych przez podmioty regionalne. W tym
przypadku wsparcie nie dotyczy jednak rozwoju technologii wojskowych sensu stricte, lecz
infrastruktury i systemdéw o charakterze dual-use: transportu, energetyki, sieci

teleinformatycznych, cyberbezpieczenstwa, systeméw zarzadzania kryzysowego oraz
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infrastruktury ochrony ludnosci. Z perspektywy regionu kujawsko-pomorskiego jest to najbardziej
realny i najbardziej dostepny instrument finansowania rozwigzan podwdjnego zastosowania.

Instrumenty NATO (DIANA i Fundusz Innowacji NATO) tworzg odrebng kategorie wsparcia. Sa
to narzedzia adresowane do waskiej grupy najbardziej zaawansowanych technologicznie
podmiotéw typu deep tech. Ich znaczenie polega na mozliwosci wejscia w miedzynarodowy
ekosystem obronny, jednak nie majg one charakteru systemowego wsparcia rozwoju
regionalnego. Dla wiekszosci przedsiebiorstw z poziomu wojewddztwa pozostajg instrumentami
potencjalnymi, mozliwymi do wykorzystania wytgcznie w przypadku posiadania unikalnych
kompetencji technologicznych oraz zdolnosci funkcjonowania w $rodowisku o wysokich
wymaganiach bezpieczenstwa.

Na tle instrumentéw miedzynarodowych kluczowe znaczenie maja programy krajowe,
w szczegoblnosci realizowane przez MON i NCBR. Program MILTECH oraz powiazane inicjatywy
NCBR-MON sg jedynymi instrumentami w analizowanym zbiorze, ktére tgcza jednoczesnie
bezposrednie finansowanie projektéw badawczo-rozwojowych, dostepno$é dla MSP oraz
istnienie krajowego odbiorcy instytucjonalnego w postaci Sit Zbrojnych RP. To wtasnie te programy
tworzag najbardziej bezposrednig i najbardziej realistyczng Sciezke wejscia przedsiebiorstw
regionalnych w sektor technologii dual-use.

Uzupetnieniem programow finansowych sg instrumenty kompetencyjne i akceleracyjne,
takie jak program MFiG, IDA VC Connect oraz Brand HUB. Ich funkcja polega nie na finansowaniu
technologii, lecz na obnizaniu barier wejscia do rynku dual-use poprzez rozwdj kompetenciji
organizacyjnych, regulacyjnych i biznesowych. Programy te przygotowujg firmy do
funkcjonowania w silnie regulowanym srodowisku sektora obronnego oraz do absorpcji bardziej
zaawansowanych form wsparcia krajowego i europejskiego.

Z perspektywy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego analiza wskazuje, ze region nie jest
strukturalnie wykluczony z rynku technologii dual-use, lecz jego potencjat jest obecnie
ograniczany nie przez brak instrumentow finansowych, lecz przez niski poziom dojrzatosci
instytucjonalnej przedsiebiorstw. Firmy regionalne w wiekszos$ci nie spetniajg obecnie wymogow
wejscia do programéw europejskich i natowskich, jednak posiadajg realng mozliwosé
wykorzystania instrumentéw krajowych oraz polityki spdjnosci. Kluczowym wyzwaniem nie jest
wiec rozwoj samych technologii, lecz budowa zdolnosci organizacyjnych, projektowych
i regulacyjnych, umozliwiajgcych funkcjonowanie w ekosystemie bezpieczenstwa i obronnosci.

W konsekwencji dostepne wsparcie rozwoju technologii dual-use w regionie tworzy $ciezke
opartag na kolejnych etapach rozwoju technologii: od programoéw kompetencyjnych i krajowych
grantow B+R, poprzez stopniowe wtgczanie sie w projekty infrastrukturalne i sieci wspotpracy, az

po umiedzynarodowienie i udziat w instrumentach europejskich oraz natowskich. Region nie
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dysponuje obecnie warunkami do bezposredniego wejscia w gtowny nurt europejskiej polityki

obronnej, lecz posiada potencjat do budowy pozycji w segmencie technologii bazowych

i wsparcia systemowego.

Tabela 4 Programy wsparcia technologii dual-use — poréwnanie

m Charaktg ! Etap rozwoju Gtowne bariery dla MSP Inaczenie dla firm z regionu
wsparcia

Europejski
Fundusz

Obronny
({1]3]

EDIRPA

Polityka
spojnosci

2021-
2027

UE

UE

UE

UE
/region

NATO

Granty na
badania i prace
rozwojowe
realizowane w
konsorcjach
miedzynarodo-
wych

Wsparcie

wspolnych
zamowien
obronnych

Preferencyjne
pozyczki dla
panstw na
inwestycje w
obronnosé

Ramy
regulacyjne i
planistyczne
dla inwestycji
obronnych

Granty
inwestycyjne i
infrastruktural
-ne

Akceleracja,
testowanie
technologii,
dostep do
$rodowiska
wojskowego

Zaawansow
ane B+R,
prototypow
anie

Etap
zakupow i
wdrozen

Produkcja,
infrastrukt
ura,
skalowanie
zdolnosci

Dtugofalow
e
planowanie
przemysto
we

Infrastruk-
tura,
cyfryzacja,
energetyka,
odpornosc

Wczesne-
$rednie
etapy
rozwoju
technologii

» obowigzek udziatu w
konsorcjum
miedzynarodowym

» brak mozliwosci
aplikowania indywidualnie
» wysoki poziom
formalizacji i konkurencji

» brak bezposredniego
finansowania firm

» decyzje na poziomie
rzadow

» $rodki trafiajg do
panstw, nie firm

» brak konkursow dla
MSP

» brak mechanizmu
finansowego dla firm

» znaczenie gtownie
systemowe

» projekty musza mie¢
charakter regionalny lub
publiczny

» ograniczone
finansowanie czystego
B+R obronnego

» bardzo selektywna
rekrutacja

» wymogi
bezpieczenstwa i
poufnosci

» brak klasycznych
grantow
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» mozliwo$¢ wtaczenia sie
w europejskie tancuchy
projektowe

» dostep do duzych
projektow B+R poprzez
partnerstwo z uczelniami
lub duzymi firmami
krajowymi

» posérednie tworzenie
popytu na technologie i
komponenty

» mozliwo$¢ udziatu jako
podwykonawca w
wiekszych zaméwieniach

» wzrost zapotrzebowania
na technologie i ustugi (IT,
energetyka, infrastruktura)

» posrednie szanse w
taficuchach dostaw

» stabilizacja otoczenia
regulacyjnego
» sygnat

dtugoterminowego popytu
na technologie dual-use

» projekty musza mie¢
charakter regionalny lub
publiczny

» ograniczone

finansowanie czystego B+R
obronnego

» mozliwo$¢ wejscia do
ekosystemu NATO dla
pojedynczych firm o
wysokim potencjale

» testowanie technologii w
warunkach operacyjnych



NATO
Innovation NATO
Fund
Anakonda Kraiow
Strzelnica
w Krajowy
Powiecie
UUErEEE Krajowy
Program Kraiow
MFiG jowy
IDAVC Kraiow
Connect Jowy
HENLIES - Krajowy

Inwestycje
kapitatowe
typu venture
capital

Walidacja
technologii w
warunkach
operacyjnych

Dotacje
infrastruktural
-ne dla JST

Granty B+R na
technologie dla
wojska i dual-
use

Wsparcie
kompetencyjne
i akceleracyjne

Akceleracja +
przygotowanie
do inwestycji

Wsparcie
promaocyjne i
eksportowe

Skalowanie
i
komercjali-
zacja deep
tech

Testowanie
i
demonstra
cja

Infrastruk-
tura
szkolenio-
wa

B+R,
prototypow
anie i testy

Przygotowa
nie
organiza-
cyjne i
biznesowe

Przejscie
od
technologii
do rynku

Ekspansja
zagranicz-
na

» wymog wysokiej
dojrzatosci
technologicznej

» presja na szybki wzrost
i skalowalnosc

» brak finansowania

» dostep tylko dla
wybranych rozwigzan

» beneficjentem sg
samorzady, nie firmy

» konkurencyjne
konkursy

» konieczno$¢

dopasowania do potrzeb
MON

» brak finansowania
inwestycji
technologicznych

» brak gwarancji
finansowania

» selektywny charakter
programu

» brak wsparcia B+R |
inwestycji

» potencjalny dostep do
kapitatu wysokiego ryzyka
» mozliwos¢
umiedzynarodowienia
najbardziej
zaawansowanych firm

» mozliwos¢ sprawdzenia
technologii w realnym
$rodowisku wojskowym

» wykorzystanie
regionalnej infrastruktury
szkoleniowej

» pos$rednie zamdwienia
dla firm budowlanych i
technologicznych

» rozwoj infrastruktury
bezpieczenstwa w regionie

» konkurencyjne konkursy

» konieczno$¢

dopasowania do potrzeb
MON

» obnizenie barier wejscia
dla MSP

» przygotowanie do
MILTECH, EDF, DIANA

» pierwszy kontakt z
rynkiem defence/dual-use

» przygotowanie do
skalowania

» umiedzynarodowienie
dojrzatych firm z regionu
» obecno$¢ na rynkach
zagranicznych

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentéw Zrédtowych
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7. Wyniki badania ankietowego przedsiebiorcow sektora obronnego

Rozdziat ten opisuje doswiadczenia przedsiebiorcéw, ktérzy wzieli udziat w badaniu
ankietowym. Odpowiedzi udato sie zebra¢ od 39 respondentéw z catej Polski, w tym
5 z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Jest to obraz doswiadczen badanych przedsiebiorstw,
ktory pokazuje kierunki problemow i doswiadczenie firm na co dzien stykajacych sie z rynkiem
obronnym, regulacjami czy zaktéceniamitaricucha dostaw.

Na potrzeby realizacji badania opracowano baze przedsigebiorcéw sektora obronnego.
Podstawe jej utworzenia stanowita baza prowadzona przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii’®.
Nastepnie przeprowadzono weryfikacje profilu dziatalnosci poszczegélnych podmiotéw na
podstawie publicznie dostepnych informacji dotyczacych oferowanych produktéw, ustug oraz
obszarow dziatalnosci. Opracowana baza zostata wykorzystana do przygotowania listy
przedsiebiorstw, do ktorych skierowano zaproszenie do udziatu w badaniu ankietowym.

Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie przedsiebiorstw uwzglednionych w bazie
w podziale na wojewddztwa wedtug lokalizacji siedziby przedsigbiorstwa.

Mapa 3 Liczba przedsiebiorstw sektora obronnego w bazie Ministerstwa Rozwoju i Technologii

A )
\“,,\Obsh&‘gkiwane przez ustuge Bing
TS © OpenStreetMap

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie https://polishdefenceindustry.gov.pl/baza-przedsiebiorcow/ [1.04.2026]

73 https://polishdefenceindustry.gov.pl/baza-przedsiebiorcow/
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1.1. Profil badanych przedsigbiorstw

W badaniu dominowaty firmy z sektora MSP: 4 mikroprzedsiebiorstwa, 15 matych
przedsiebiorstw, 12 srednich przedsiebiorstw i 8 duzych przedsiebiorstw. Terytorialnie byta to
proba rozproszona - respondenci pochodzili z 14 wojewddztw, najczesciej z mazowieckiego
(8 firm), kujawsko-pomorskiego (5 firm) i todzkiego (4 firmy).

Z punktu widzenia profilu dziatalnosci byta to préba zréznicowana. 29 firm deklarowato
dziatalno$¢ w obszarze dual-use, a 10 firm - dziatalnos¢ wytacznie w sektorze obronnym.

Wykres 1 Profil badanych przedsiebiorstw

Profil przedsiebiorstwa Wielko$¢ przedsiebiorstwa Udziat produkcji obronne;

ﬂ mikro
(0-9)

i wiecej) L
8

tylko
sektor
obronny
10

powyzej
50%
15

$rednie

(50-249)
12

26-50%
3

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-8.05.2026
(n=39)

Jednoczesnie tylko czesé respondentdow byta silnie uzalezniona od przychodéw z obronnosci: 15
firm deklarowato, ze sektor obronny odpowiada za ponad potowe ich przychodoéw, ale 12 firm
wskazato udziat ponizej 10%. W badaniu znalazty sie wiec zaréwno firmy mocno zakorzenione w
rynku obronnym, jak i przedsiebiorstwa bardziej zdywersyfikowane, dla ktérych sektor obronny
jest tylko czescig dziatalnosci.

Zréznicowany byt réwniez charakter aktywnosci rynkowej. 12 przedsiebiorstw produkowato
finalne produkty dla sektora obronnego, 9 dostarczato komponenty i podzespoty, 7 swiadczyto
ustugi, a 11 prowadzito dziatalno$¢ mieszang. W praktyce oznacza to, ze badanie obejmuje rézne

miejsca w tanficuchu wartosci — od wytwdércéw produktéw koncowych, przez dostawcow

komponentéw, po firmy ustugowe.

1.2. Regulacje i zezwolenia

Wyniki badania pokazujg, ze kwestie regulacyjne sa dla przedsiebiorstw realnym elementem
codziennego funkcjonowania. 26 z 39 badanych firm deklarowato, ze musiato uzyskiwac
zezwolenia lub licencje zwigzane z dziatalnoscig w sektorze obronnym lub w obszarze produktéw

podwdjnego zastosowania. Najczesciej chodzito o zezwolenia na obrdét towarami (21 wskazan),
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certyfikaty bezpieczenstwa (16) oraz zezwolenia eksportowe (13). Ten wynik sam w sobie
pokazuje, ze kontakt z systemem regulacyjnym nie dotyczy waskiej grupy wyjatkéw, lecz duzej
czesci badanych przedsiebiorstw.

Uzyskiwanie zezwolen i licencji za bariere w prowadzeniu dziatalnosci uznato 10 firm,
a kolejne 16 za bariere czesciowa. Oznacza to, ze tacznie 26 respondentow dostrzega w tym
obszarze co najmniej czesciowe utrudnienie. Najmocniej obcigzajacy okazat sie nie sam koszt,
lecz czas i ztozono$é procesu. Srednia ocena trudnosci dla dtugosci procedur wyniosta 3,73
w pieciostopniowej skali, co oznacza, ze przedsiebiorcy postrzegali ten problem jako znajdujgcy
sie pomiedzy umiarkowanymi a duzymi trudnosciami. Ztozonos¢ dokumentacji (3,46) oraz brak
jasnych informacji o procedurach (3,31) rdwniez byty oceniane jako istotne bariery. Najnizsza
ocene uzyskaty koszty administracyjne (3,04), jednak takze w tym przypadku przedsiebiorcy
wskazywali na wystepowanie co najmniej umiarkowanych trudnosci. Co szczegdlnie wazne
17 firm uznato dtugos¢ procedur za duze lub bardzo duze utrudnienie.

Wykres 2 Ocena trudnosci uzyskania zezwolen

Ocena trudnosci uzyskania zezwolen
0 = brak trudnosci, 5 = bardzo duze trudnosci

373 346 -
H—h HT\ : F
Srednia ocena dtugosci procedur  Srednia ocena ztozonoci Srednia ocena kosztow Srednia ocena jasnosci
dokumentaciji administracyjnych informacji o procedurach

WIELKOSC PRZEDSIEBIORSTWA:
W mate (10-49) Mérednie (50-249) duze (250 i wiecej) @ srednia

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-
8.05.2026 (n=26)

Wyniki pytan otwartych potwierdzajg, ze przedsiebiorcy postrzegajg procedury
administracyjne i regulacyjne jako jedng z istotnych barier rozwoju dziatalnosci zwigzanej
z sektorem obronnym. Oprécz wskazywanych w badaniu ilosciowym trudnosci zwigzanych
z dtugosciag procedur i ztozonoscig dokumentacji, respondenci zwracali uwage na nadmierng
biurokracje, skomplikowane procedury  przetargowe oraz  dtugotrwate procesy
decyzyjne. W odpowiedziach pojawiaty sie stwierdzenia takie jak ,,dtugie i nieefektywne procesy
zakupowe, procedury przetargowe oraz biurokracja powodujg opdZnienia w realizacji kontraktow”
czy ,,skomplikowane procedury przetargowe, trudny proces pozyskania klienta z sektora

obronnego”.
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Istotnym problemem okazat sie rowniez ograniczony dostep do informacji dotyczacych
wymagan formalnych oraz potrzeb rynku. Czes¢ przedsigbiorcow wskazywata na brak
przejrzystych zrédet informacji dotyczacych procedur uzyskiwania koncesji i zezwolen. Jeden
zrespondentéw podkreslit, ze ,,nie ma jednego Zrédta informacji o wszystkich wymogach jakie
trzeba spetnic¢ starajac sie o przyznanie lub rozszerzenie koncesji”, natomiast inny zwracat uwage
na ,mato lub brak informacji o zapotrzebowaniu na wyroby objete koncesja”. W odpowiedziach
pojawiaty sie rowniez postulaty wiekszego wsparcia merytorycznego ze strony instytucji
publicznych oraz organizowania konsultacji dotyczgcych interpretacji obowigzujgcych przepisow.

Respondenci wielokrotnie wskazywali takze na wysokie koszty i ryzyko zwigzane
z koniecznoscig spetnienia wymogéw formalnych przed uzyskaniem realnej mozliwosci
wspotpracy z sektorem obronnym. Szczegdélnie dotyczyto to procesu uzyskiwania koncesji,
certyfikacji oraz dostepu do informacji niejawnych. W jednej z odpowiedzi podkreslono, ze
przedsiebiorca musi ponies¢ znaczgce naktady finansowe ,,tylko po to, by mdc porozmawiac¢
z kilkoma zaktadami czy jest jakakolwiek szansa pozyskania zlecenia”. Jednoczesnie zwracano
uwage na ,wysokie wymogi certyfikacyjne (...) oraz koniecznos¢ posiadania licencji i dostepu do
informacji niejawnych”, ktére szczegdlnie utrudniaja wejScie na rynek mniejszym
przedsiebiorstwom.

W odpowiedziach otwartych stosunkowo czesto pojawiaty sie réwniez postulaty
uproszczenia i przyspieszenia procedur. Przedsiebiorcy wskazywali miedzy innymi na potrzebe
»uproszczenia procedur administracyjnych”, ,skrécenia procedur uzyskania zezwolen?,
wprowadzenia,,szybszej sciezki legislacyjnej” oraz zwiekszenia dostepnosci informac;ji i wsparcia
doradczego. Zgromadzone wypowiedzi sugerujg, ze w ocenie respondentéw najwiekszym
wyzwaniem nie jest samo istnienie wymogoéw regulacyjnych, lecz ich ztozonos$¢, czasochtonnosé

oraz niepewnos$¢ zwigzana z efektami ponoszonych naktadow.

7.3. tancuchy dostaw i odpornosc

W badaniu wida¢ wyraznie, ze firmy myslg o odpornosci jako o bardzo konkretnym problemie
operacyjnym. Wiekszos$¢ badanych nie byta uzalezniona od jednego dostawcy — 25 z 39 firm
wskazato, ze ma czterech lub wiecej kluczowych dostawcow. To z jednej strony dobry sygnat —
oznacza to pewien stopien dywersyfikacji, ale z drugiej strony tylko 13 firm deklarowato, ze ma
alternatywnych dostawcow kluczowych komponentéw w petnym zakresie. Wigekszo$¢ mowita
raczej o alternatywie dla czesci dostawcéw (21). Badane firmy prébuja wiec sie zabezpieczac, ale
czesto nie maja wypracowanej petnej mozliwosci zamiany zrédet dostaw.

Usytuowanie geograficzne dostawcow takze ma znaczenie. 16 firm wskazato Polske jako

gtéwna lokalizacje dostawcow, 14 —inne panstwa UE, a 9 - kraje spoza UE. Zakt6écen w ostatnich
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trzech latach doswiadczyto 24 z 39 firm. 16 z 24 firm, ktére doswiadczato zaktécen w tarnicuchach
dostaw okreslito je jako sporadyczne (2-3 razy w roku), 4 jako regularne (4-6 razy w roku) i 4 jako
czeste (ponad 6 razy w roku). Jeszcze mocniejszy jest wskaznik oczekiwan przysztych trudnosci -
32 z 39 firm identyfikuje ryzyko kolejnych zaktdcen.

Najczesciej wskazywane przyczyny zaktécen to niedobdr komponentdw, wzrost cen
surowcow i sytuacja geopolityczna. Nieco rzadziej firmy mowity o problemach transportowych
i logistycznych. W praktyce oznacza to, ze dla badanych przedsiebiorstw odpornos¢ tancucha
dostaw nie sprowadza sie do kwestii logistycznych, ale jest silnie zwigzana z dostepnoscia
strategicznych komponentow i zdarzeniami zewnetrznymi, na ktére pojedyncza firma ma
ograniczony wptyw.

Wykres 3 Przyczyny zaktécen taricuchdow dostaw

Gtowne przyczyny zaktdcen tancuchow dostaw

Niedobdr komponentdw I 15

Wzrost cen surowcow 1 12

Sytuacja geopolityczna 1 9

Problemy transportowe/logistyczne 1 6

Ograniczenia regulacyjne 1
[nne A 1

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-8.05.2026
(n=24, pytanie wielokrotnego wyboru)

Samoocena odpornosci jest raczej zachowawcza - 22 z 39 firm okreslito jg jako
umiarkowana, 12 jako raczej wysoka lub bardzo wysoka, a 5 jako niskg lub bardzo niskg. Dziatania
jakie podejmujg przedsiebiorstwa w celu zwiekszenia odpornosci tancucha dostaw to przede
wszystkim dywersyfikacja dostawcow — wskazato jg az 35 z 39 firm. Duzo rzadziej pojawiaty sie
dziatania bardziej wymagajace finansowo, takie jak zwiekszanie zapasow (17 wskazan), rozwdj
wtasnej produkcji komponentéw (12) czy lokalizacja dostawcow blizej zaktadu (4). To sugeruje, ze
firmy wybierajg przede wszystkim te strategie odpornosciowe, ktére sg relatywnie szybkie do

wdrozenia i nie wymagaja tak duzych naktadéw inwestycyjnych jak petna substytucja dostaw.

Wykres 4 Dziatania zwiekszajgce odpornosc taricucha dostaw

Dziatania w celu zwiekszenia odporno$ci tancucha dostaw

Dywersyfikacja dostawcow [ R 35

Zwigkszenie zapasow | 1

Rozwoj wtasnej produkcji komponentdw 12
Lokalizacja dostawcow blizej zaktadu 4

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-8.05.2026
(n=39)

87



Skutki zaktécen dla dziatalnosci przedsiebiorstw byty najbardziej widoczne w realizacji
kontraktéw, przychodach i ciagtosci produkcji. W przyjetej w badaniu skali wartosci ujemne
oznaczaty wptyw negatywny (-2=wptyw bardzo negatywny, O=brak wptywu, 2=wptyw bardzo
pozytywny); najsilniejszy sredni wptyw odnotowano dla realizacji kontraktow (-1,21), nastepnie
dla przychodéw/sprzedazy (-1,13), ciggtosci produkcji (-1,08) i ptynnosci finansowej (-1,00).

Zatrudnienie byto relatywnie mniej narazone (-0,38).

Wykres 5 Ocena wptywu zaktdcen taricuchéw dostaw

Ocena wptywu zaktdcen tancuchdw dostaw na dane obszary

-0,38 zatrudnienie
-1,00 | ptynnosc finansowa
-1,08 I cigotos¢ produkcii
113 przychody/ sprzedaz

1.2 [ rcalizacja kontraktdw

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-8.05.2026
(n=24)

Wyniki pytan otwartych pokazuja, ze przedsiebiorcy postrzegajg odpornosé tancuchow
dostaw nie tylko jako kwestie logistyczng, ale réwniez jako element szerszego systemu
bezpieczenstwa gospodarczego. W odpowiedziach zwracano uwage na potrzebe zwiekszania
zastepowalnosci poszczegdlnych ogniw tancucha dostaw oraz ograniczania zaleznosci od
pojedynczych dostawcoéw. Jeden z respondentow wskazat na potrzebe ,realnego (...)
rozdrobnienia taricuchdw dostaw do sektora obronnego (...), by byty trudniejsze w neutralizacji
i jednoczesnie byta wieksza zastepowalnosc¢ poszczegdlnych ogniw i firm”. Wnioski te sg spdjne
zwynikami ilosciowymi, ktore wskazuja, ze przedsiebiorstwa posiadajgce alternatywnych
dostawcoéw rzadziej doswiadczaty zaktdcen niz podmioty nieposiadajace takich zabezpieczen.

W wypowiedziach respondentéw pojawiat sie réwniez postulat wzmacniania krajowych
zdolnosci produkcyjnych i technicznych. Cze$é przedsiebiorcoéw wskazywata na potrzebe
tworzenia ,awaryjnego lub krytycznego zaplecza technicznego na potrzeby wzmozonego
zapotrzebowania na produkcje obronna”, podkreslajac jednoczesnie, ze utrzymywanie takich
zdolnosci wymaga wsparcia wykraczajacego poza mozliwosci pojedynczych firm. Odpowiedzi te
sugerujg, ze odpornos$é tancuchdow dostaw jest postrzegana nie tylko jako problem
przedsiebiorstw, ale rowniez jako zagadnienie zwigzane z przygotowaniem regionu i panistwa na
sytuacje kryzysowe.

Respondenci zwracali réwniez uwage, ze odpornos¢ operacyjna zalezy od przewidywalnosci
wspotpracy w sektorze obronnym. W jednej z odpowiedzi wskazano, ze przedsiebiorstwo

chciatoby petni¢ role , kluczowego partnera produkcyjnego w taricuchu dostaw”, jednak
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ograniczeniem pozostaje niepewnos¢ zwigzana z przysztymi zamowieniami i kierunkami rozwoju
rynku. W innym przypadku podkreslono znaczenie ,zapewnienia ciggtosci dostaw kluczowych
technologii”. Wypowiedzi te pokazuja, ze z perspektywy przedsiebiorstw odpornosc¢ taricuchéw
dostaw jest $cisle zwigzana zaréwno z dostepnoscia komponentéw, jak i ze stabilnoscia

dtugoterminowych relacji gospodarczych.

7.4. Wspotpraca i sieciowanie

Wspotpraca jest w badanej grupie zjawiskiem czestym, ale nie zawsze intensywnym.
Deklarowato jg 30 z 39 firm. U wiekszosci jednak byta to wspotpraca o umiarkowanej
intensywnosci: 16 firm dziatato w 2-3 formach wspétpracy, 12 tylko w jednej, a jedynie 2 firmy
w czterech lub wiekszej liczbie firm. Sugeruje to, ze sieci relacji istnieja, ale tylko w ograniczonej
czesci przypadkoéw maja naprawde szeroki i wielowymiarowy charakter.

Wykres 6 Wspotpraca na rynku obronnym

Wspdtpraca z innymi podmiotami w Intensywnos$¢ wspdlpracy
dziatalnosci obronne;
wysoka -
L i wiecej
form
nie 2 niska - 1
9 forma
12
- Srednia -
\_ 2-3 formy
i
Zrédto: opracowanie wtasne ROG na Zrédto: opracowanie wtasne ROG na
podstawie wynikow badania podstawie wynikow badania
ankietowego przeprowadzonego ankietowego przeprowadzonego
21.04-8.05.2026 (n=39) 21.04-8.05.2026 (n=30)

Najczesciej wspotpraca przybierata posta¢ powigzan w tanncuchach dostaw (19 wskazan),
wspolnych projektdw badawczo-rozwojowych (14) oraz partnerstw strategicznych (13). Rzadziej
pojawiaty sie klastry i inicjatywy sieciujgce (10). Przedsiebiorcy wydaja sie bardziej nastawieni na
wspotprace zadaniowa, zwigzang z konkretnym projektem, dostawag albo wspdlnym rozwojem
technologii, niz na sam udziat w formalnie zinstytucjonalizowanych strukturach. Moze to rowniez
oznaczac brak takich struktur dedykowanych dziatalnosci obronnej lub dual-use. Jednoczes$nie
23 z 30 firm juz wspodtpracujacych widzi potencjat dalszego rozwoju wspétpracy, co pokazuje, ze

pole do wzmacnhiania ekosystemu nadal jest duze.
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Wykres 7 Formy wspotpracy wsrdd przedsiebiorstw

Formy wspdtpracy

wspGtpraca w tancuchach dostaw | 19

wspdlne projekty B+R | 1

partnerstwa strategiczne | 13

Klastry/inicjatywy sieciujace 10

Inne :| 1

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-
8.05.2026 (n=30, pytanie wielokrotnego wyboru)

Wyniki pytan otwartych wskazuja, ze przedsiebiorcy postrzegajg wspoétprace i wymiane
informacji jako jeden z istotnych warunkéw rozwoju dziatalnosci zwigzanej z sektorem obronnym.
Respondenci zwracali uwage zardwno na potrzebe zaciesniania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, jak i na koniecznos¢ budowania relacji z instytucjami publicznymi oraz
podmiotami odpowiedzialnymi za zamodwienia obronne. W odpowiedziach pojawiaty sie
postulaty organizaciji,,spotkan celowych z ekspertami branzowymiz MON” oraz dziatan stuzacych
»kojarzeniu kooperacji firm cywilnych ze spotkami sektora zbrojeniowego”.

Czes¢ przedsiebiorcoéw wskazywata, ze istotng barierg jest ograniczony dostep do informacji
oraz brak trwatych mechanizmoéw wspoétpracy. Wsrdd proponowanych dziatan znalazty sie miedzy
innymi ,,regularne panele dyskusyjne”, ,organizacja spotkan branzowych” oraz stworzenie
»platformy wspoétpracy umozliwiajgcej wymiane doswiadczeri i wspdlne dziatania”. Wypowiedzi
te sugeruja, ze przedsiebiorstwa dostrzegajg potrzebe bardziej systematycznej wspotpracy
wykraczajgcej poza pojedyncze kontakty biznesowe.

W odpowiedziach respondentéw wyraznie widoczna byta réwniez potrzeba budowania
bezposrednich relacji z odbiorcami oraz instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj sektora
obronnego. Przedsiebiorcy wskazywali miedzy innymi na potrzebe ,utatwienia dostepu do
decydentow”, ,nawigzywania kontaktow biznesowych” oraz ,wsparcia w prezentowaniu
kompetencji przedsiebiorstw przed instytucjami publicznymi”. W ocenie czesci respondentow
zwiekszenie przeptywu informac;ji i rozwdj sieci wspotpracy mogtyby utatwié identyfikacje potrzeb
rynku oraz ograniczy¢ bariery wejscia do sektora obronnego.

Zgromadzone wypowiedzi wskazujg, ze wspotpraca jest postrzegana przez przedsiebiorcow
nie tylko jako zZrédto nowych mozliwosci biznesowych, ale réwniez jako mechanizm wspierajacy
rozwoj kompetencji, dostep do informacji oraz budowanie trwatych relacji pomiedzy podmiotami

zaangazowanymi w rozwoj potencjatu obronnego i dual-use.
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7.5. Podsumowanie wynikow badania ankietowego

Przeprowadzone badanie wskazuje, Ze przedsiebiorstwa uczestniczagce w badaniu
dostrzegaja potencjat rozwoju dziatalnosci zwigzanej z technologiami podwdjnego zastosowania,
jednak jego wykorzystanie napotyka szereg ograniczen o charakterze organizacyjnym,
regulacyjnym i rynkowym. Wyniki sugerujg, ze sektor dual-use postrzegany jest przez
respondentéw jako obszar mozliwej adaptacji istniejacych kompetencji technologicznych,
produkcyjnych i organizacyjnych do potrzeb zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia.

WSsrdd przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu widoczna byta relatywnie duza gotowosé
do rozwijania dziatalnosci w obszarze dual-use oraz wspotpracy z innymi podmiotami.
Jednoczesnie respondenci wskazywali, ze rozwdj tego rodzaju aktywnosci wymaga lepszego
dostepu do informacji, sprawniejszego przeptywu wiedzy pomiedzy przedsiebiorstwami
i instytucjami publicznymi oraz tworzenia przestrzeni do nawigzywania kontaktow biznesowych
i technologicznych. W odpowiedziach otwartych wielokrotnie pojawiaty sie postulaty organizacji
spotkan branzowych, kojarzenia partneréw oraz zwiekszenia dostepnosciinformacji o potrzebach
rynku.

Istotnym wnioskiem ptyngcym z badania jest znaczenie stabilnosci i odpornoscitaricuchoéw
dostaw. Respondenci zwracali uwage na potrzebe dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia, budowania
alternatywnych kanatéw dostaw oraz wzmacniania krajowych zdolnosci produkcyjnych. Czesé
przedsiebiorstw wskazywata réwniez, ze odpornos$¢ operacyjna zalezy nie tylko od relacji
zdostawcami, ale takze od przewidywalnosci zamoéwien i mozliwosci dtugoterminowego
planowania dziatalnosci.

Za jedne z najistotniejszych barier rozwoju dziatalnosci zwigzanej z sektorem obronnym
przedsiebiorcy uznawali kwestie formalno-prawne. Szczegblnie czesto wskazywano na dtugosé
procedur administracyjnych, ztozono$¢ dokumentacji oraz trudnosci zwigzane z dostepem do
informacji o wymaganiach formalnych. Odpowiedzi otwarte pokazaty ponadto, ze przedsiebiorcy
postrzegaja obecny system jako obcigzony znacznag niepewnoscig i kosztami ponoszonymi
jeszcze przed uzyskaniem realnej mozliwosci wejscia na rynek obronny.

Wyniki badania wskazujg réwniez, ze przedsiebiorstwa dostrzegajg potrzebe szerszego
wsparcia finansowego dostosowanego do specyfiki technologii dual-use. Dotyczy to zaréwno
finansowania prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych, jak i instrumentéw ograniczajacych
ryzyko zwigzane z wejsciem na rynek obronny. Szczegélne znaczenie maja w tym kontekscie
rozwigzania wspierajgce mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére dysponujg potencjatem
technologicznym, lecz czesto nie posiadaja zasobdw umozliwiajacych samodzielne pokonanie

barier wejscia.
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Zgromadzone wyniki sugerujg, ze potencjat przedsiebiorstw uczestniczgcych w badaniu
wynika przede wszystkim 2z istniejagcych kompetencji technologicznych, produkcyjnych
i organizacyjnych, ktére mogtyby zostaé wykorzystane w zastosowaniach zwigzanych
z bezpieczenistwem i obronnoscia. Rozwdj tego potencjatu wymaga jednak nie tylko dostepu do
finansowania, lecz réwniez budowy bardziej przejrzystego otoczenia instytucjonalnego,
usprawnienia procedur administracyjnych oraz wzmacniania wspotpracy pomiedzy
przedsiebiorstwami, administracjg publiczng i odbiorcami koncowymi.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze badanie miato charakter dobrowolny i objeto ostatecznie
39 przedsiebiorstwa sposrod 203 podmiotdéw, do ktérych skierowano ankiete. Oznacza to, ze
przedstawione wyniki nalezy traktowac jako obraz doswiadczen i opinii uczestnikdw badania,
anie jako reprezentatywng charakterystyke catego sektora dual-use lub wszystkich

przedsiebiorstw potencjalnie zwigzanych z tym obszarem dziatalnosci.
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8. Podsumowanie i wnioski koncowe

Rozdziat przedstawia najwazniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonej analizy
potencjatu technologii podwdjnego zastosowania w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Podsumowano w nim kluczowe obserwacje dotyczace potencjatu technologicznego
i branzowego regionu, mozliwosci wykorzystania rozwigzan cywilnych w obszarze
bezpieczenstwa i obronnosci, a takze najwazniejszych barier, form wspotpracy oraz dostepnych
instrumentéw wsparcia.

Przedstawione wnioski opierajg sie zarowno na analizie danych zastanych, jak i wynikach
badania ankietowego przedsiebiorstw. Pozwolito to na wskazanie gtdwnych szans i wyzwan
zwigzanych z rozwojem technologii dual-use oraz okreslenie obszaréw, ktére moga miec

szczegoblne znaczenie dla dalszego rozwoju tego segmentu w regionie.

8.1. Branze i technologie o najwyzszym potencjale dual-use
Analiza regulacji unijnych i krajowych, dokumentéw instytucji publicznych oraz opracowan
eksperckich wskazuje, ze technologie podwodjnego zastosowania obejmujg bardzo szeroki zakres
branz i rozwigzan. Nie mozna ich ograniczy¢ wytacznie do klasycznie rozumianego przemystu
obronnego. W praktyce sg to technologie, produkty i ustugi, ktére moga by¢ wykorzystywane
zarébwno w zastosowaniach cywilnych, jak i wojskowych, a takze w obszarach zwigzanych
z bezpieczenistwem, odpornoscia infrastruktury, ochrong ludnosci i zarzadzaniem kryzysowym.
Najwiekszy potencjat dual-use koncentruje sie w pieciu obszarach technologicznych

wyodrebnionych w rozdziale 2.4. Nalezg do nich przede wszystkim:

>> technologie cyfrowe, cyberbezpieczenstwo i sztuczna inteligencja,
>> systemy bezzatogowe i autonomiczne,

>> zaawansowana produkcja i technologie materiatowe,

>> technologie kosmiczne, nawigacyjne i sensoryczne,

>> systemy zarzgdzania kryzysowego i odpornosci.

Wspoblng cechg tych obszaréw jest mozliwosé wykorzystania tej samej bazy technologicznej
w réznych kontekstach: cywilnym, przemystowym, kryzysowym i obronnym.

Z punktu widzenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego szczegdlne znaczenie majg te
obszary, ktére moga bazowacé na istniejgcych kompetencjach regionalnych. Analiza dostepnych
informacji wskazuje, ze potencjat regionu koncentruje sie przede wszystkim wokét dziatalnosci
przemystowej, technologicznej i cyfrowej. W regionie funkcjonujg przedsiebiorstwa i instytucje
posiadajgce wiedze, doswiadczenie oraz zaplecze techniczne, ktére moga zosta¢ wykorzystane

do rozwoju technologii podwdjnego zastosowania. Potencjat ten opiera sie na zasobach
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technologicznych i organizacyjnych mogacych stanowi¢ podstawe tworzenia i rozwijania
rozwigzan dual-use oraz ich dostosowywania do potrzeb sektora bezpieczenstwa i obronnosci.
Waznym wnioskiem z analizy jest to, ze technologie dual-use nie muszg powstawac
pierwotnie na potrzeby wojska. W wielu przypadkach punktem wyjscia sa rozwigzania cywilne,
ktére po odpowiedniej modyfikacji, certyfikacji lub dostosowaniu do wymogéw odbiorcéw
publicznych moga znalez¢ zastosowanie w sektorze obronnym lub bezpieczenistwa. Przyktadem
takiej logiki sg systemy bezzatogowe wykorzystywane w monitoringu, rolnictwie lub inspekc;ji
infrastruktury, ktére moga miec takze znaczenie rozpoznawcze i operacyjne. Podobny mechanizm
dotyczy technologii cyfrowych, materiatow

oprogramowania, systeméw komunikaciji,

specjalistycznych, rozwigzan szkoleniowych, infrastruktury ochronnej czy produktow
medycznych.

Potencjat wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w obszarze dual-use opiera sie przede
wszystkim na istniejacych kompetencjach przemystowych i technologicznych. Dotyczy to
zwtaszcza zaawansowanej produkcji, technologii materiatowych, informatyki, automatyki oraz
wybranych rozwigzan zwigzanych z bezpieczenstwem i odpornoscia infrastruktury. Na razie
kompetencje te sg rozwijane przez rézne firmy i instytucje dziatajgce w wielu obszarach, dlatego

nie tworzg jeszcze jednego, dobrze rozpoznawalnego sektora dual-use w regionie.

Tabela 5 Branze i technologie o najwiekszym potencjale dual-use — podsumowanie

Obszar technologiczny Zastosowanie cywilne Zastosowanie obronne/kryzysowe

Technologie cyfrowe,
cyberbezpieczenstwo
i sztuczna inteligencja

Systemy bezzatogowe
i autonomiczne

Zaawansowana produkcja
i technologie materiatowe

Technologie kosmiczne,
nawigacyjne i sensoryczne

Systemy zarzadzania
kryzysowego i odpornosci

Analiza danych, automatyzacja
procesow, ochrona systemow IT,
bezpieczenstwo danych, zarzadzanie
incydentami

Monitoring infrastruktury, rolnictwo
precyzyjne, inspekcje techniczne,
logistyka

Produkcja przemystowa,
robotyzacja, optymalizacja
procesow, budownictwo, transport

Monitoring $rodowiska, kontrola
jakosci, systemy lokalizacji,
inteligentne miasta, obserwacja
Ziemi

Zarzadzanie infrastrukturg, systemy
ochrony obiektdw, ratownictwo,
zabezpieczenie ludnosci

Wsparcie dowodzenia, analiza
zagrozen, ochrona infrastruktury
krytycznej, systemow wojskowych
i administracji publicznej

Rozpoznanie, obserwacja terenu,
wsparcie dziatai operacyjnych,
ratowniczych i ochronnych

Wytwarzanie komponentow dla
sektora obronnego, wyposazenie
ochronne, komponenty
specjalistyczne, zwigkszenie
odpornosci sprzetu

Wykrywanie zagrozen, rozpoznanie,
monitoring granic i infrastruktury,
wsparcie dziatan operacyjnych

Ochrona infrastruktury krytycznej,
zarzadzanie kryzysowe, odpornosc
panstwa, zabezpieczenie dziatan
w sytuacjach zagrozenia

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentéw Zrédtowych
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8.2. MozliwoS¢ wykorzystania rozwigzan cywilnych w zastosowaniach wojskowych

i zwigzanych z bezpieczenstwem

Jednym z kluczowych mechanizméw rozwoju rynku dual-use jest adaptacja rozwigzan
cywilnych do potrzeb sektora obronnego, ochrony ludnosci, zarzadzania kryzysowego
i infrastruktury krytycznej. Oznacza to, ze przedsigbiorstwa niezwigzane dotad bezposrednio
z przemystem obronnym moga posiada¢ kompetencje istotne dla tego rynku, nawet jesli nie
identyfikujg swojej dziatalnosci jako dual-use.

Mozliwosci wykorzystania rozwigzan cywilnych sa szczegélnie widoczne w kilku typach
dziatalnosci:

>> technologie obserwacji, monitoringu i rozpoznania, w tym drony, sensory, systemy
satelitarne, systemy wizyjne oraz narzedzia analizy danych;

>> technologie cyfrowe, obejmujace oprogramowanie, cyberbezpieczenstwo, systemy

komunikacji, sztuczng inteligencje i narzedzia wspierajgce podejmowanie decyzji;

>> zaawansowana produkcje, komponenty, materiaty i technologie przemystowe, ktére
moga zasilac¢ tancuchy dostaw sektora obronnego;

>> rozwigzania infrastrukturalne, ochronne i ratunkowe, takie jak schrony, systemy
zabezpieczen, wyposazenie kryzysowe oraz produkty medyczne wykorzystywane
w sytuacjach zagrozenia.

Wyniki badania ankietowego potwierdzajg, ze przedsiebiorstwa dostrzegaja mozliwosé
wykorzystania istniejgcych kompetencji w obszarach zwigzanych 2z bezpieczehnstwem
i obronnoscig. W badanej grupie dominowaty firmy z sektora MSP, aznaczna czesé respondentow
deklarowata dziatalnos¢ w obszarze dual-use. Jednoczes$nie cze$¢ przedsiebiorstw nie byta silnie
uzalezniona od sektora obronnego, co pokazuje, ze rynek ten moze funkcjonowac jako kierunek
dywersyfikacji dziatalnosci, a nie wytgcznie jako podstawowy profil firmy.

W odniesieniu do wojewddztwa kujawsko-pomorskiego najwazniejszy wniosek dotyczy tego,
ze potencjat dual-use moze by¢ budowany nie tylko przez firmy juz obecne w sektorze obronnym,
ale takze przez przedsiebiorstwa przemystowe, informatyczne, technologiczne i ustugowe, ktére
posiadajg odpowiednie kompetencje, lecz wymagajg wsparcia w zakresie identyfikacji potrzeb
rynku, interpretacji wymogoéw formalnych, certyfikacji, kontaktu z odbiorcami i dostosowania
produktéw do specyficznych wymogéw zamowien obronnych.

Potencjat wykorzystania rozwigzan cywilnych do zastosowan wojskowych i zwigzanych
z bezpieczenistwem jest istotny, jednak jego uruchomienie nie nastepuje samoistnie. Wymaga
posrednictwa instytucjonalnego, informacji o potrzebach sektora, doradztwa regulacyjnego,

dostepu do finansowania oraz mechanizméw testowania i walidacji rozwigzan. Bez tych
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elementow wiele firm moze pozosta¢ na poziomie potencjalnych dostawcow, bez realnego

wejscia do tanicuchéw wartosci sektora obronnego.

8.3. Bariery formalno-prawne, organizacyjne i rynkowe

Rynek technologii dual-use jest rynkiem o podwyzszonych wymaganiach regulacyjnych.
Ograniczenia formalnoprawne wynikajg przede wszystkim z systemu kontroli obrotu produktami
podwdjnego zastosowania, przepiséw dotyczacych eksportu, wymogéw licencyjnych, procedur
zezwolen, certyfikacji, ochrony informacji niejawnych oraz zasad wspotpracy z sektorem
publicznym i obronnym. W przypadku czesci technologii znaczenie ma nie tylko formalna
klasyfikacja produktu w wykazach kontrolnych, lecz takze jego potencjalne przeznaczenie
koricowe.

Dla przedsiebiorstw oznacza to, ze wejscie na rynek dual-use wigze sie z koniecznoscig
rozpoznania ztozonych i czesto niejednoznacznych wymagan formalnych. Problemem nie jest
wytacznie istnienie regulaciji, ktére w tym sektorze sg uzasadnione ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa i bezpieczenstwo miedzynarodowe. Istotng barierg jest takze czasochtonnos¢ procedur,
trudnos¢ w jednoznacznym interpretowaniu przepiséw, koszt przygotowania dokumentacji oraz
ograniczony dostep do jasnych informacji dla firm dopiero rozwazajgcych wejscie na ten rynek.

Wyniki badania ankietowego wzmacniajg wnioski z analizy danych zastanych. Dwie trzecie
badanych przedsiebiorstw deklarowato, ze musiato uzyskiwac¢ zezwolenia lub licencje zwigzane
zdziatalnoscia w sektorze obronnym lub obszarze produktéw podwdjnego zastosowania.
Najczesciej dotyczyto to zezwolen na obrét towarami, certyfikatow bezpieczenstwa oraz zezwolen
eksportowych. Wsréd firm, ktére przechodzity takie procedury, znaczaca czes¢ wskazywata na
koszty liczone w dziesigtkach tysiecy ztotych oraz czas oczekiwania wynoszacy kilka miesiecy lub
dtuzej. Procedury byty przez respondentdéw postrzegane jako bariera petna albo czesciowa, przy
czym szczegblnie obcigzajgce okazaty sie dtugos¢ postepowan, ztozonosé dokumentacji oraz
brak jasnych informacji o procedurach.

Oprécz barier formalnoprawnych wystepujg rowniez bariery organizacyjne i rynkowe. Dla
MSP szczegdlnie istotne jest ryzyko ponoszenia naktadéw na certyfikacje, koncesje
i przygotowanie organizacyjne jeszcze przed uzyskaniem realnego dostepu do zamoéwien lub
kontaktéw z odbiorcami.

W przypadku firm z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyzwaniem moze byc¢
dostosowanie posiadanych kompetencji technologicznych i organizacyjnych do wymogow
obowigzujgcych w sektorze obronnym. Regionalne przedsiebiorstwa moga dysponowac
technologia, komponentem lub ustugg o potencjale dual-use, ale jednoczes$nie nie posiadacé

doswiadczenia w procedurach koncesyjnych, ochronie informacji, wspétpracy z podmiotami
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sektora obronnego lub uczestnictwie w wyspecjalizowanych programach wsparcia. W tym sensie

bariera wejscia ma charakter nie tylko prawny, lecz takze instytucjonalny i informacyjny.

Najwazniejsze bariery rozwoju dziatalnosci dual-use obejmuja:

>> ztozonos$¢ regulaciji,

>> dtugosé procedur,

>> koszty administracyjne i certyfikacyjne,

>> ograniczony dostep do informaciji,

>> trudnosc¢ wejscia do zamowien obronnych,

>> koncentracje rynku,

>> niepewnosc¢ popytu,

>> ryzyka zwigzane z taricuchami dostaw,

>> ryzyka wynikajgce z sytuacji geopolitycznej.

Bariery te oddziatujg szczegdlnie silnie na MSP, ktére majg mniejsze zasoby organizacyjne

i finansowe niz duze przedsiebiorstwa przemystowe.

Tabela 6 Bariery formalno-prawne, organizacyjne i rynkowe

Ztozonosc regulacji
prawnych

Dtugi czas procedur
administracyjnych

Wysokie koszty
certyfikacji i zezwolen

Ograniczony dostep do
informacji

Trudnos¢ wejscia do
zamodwien obronnych

Koncentracja rynku wokot
duzych podmiotow

Niepewnos¢ popytu

Przepisy dotyczace
kontroli obrotu
produktami dual-use,
eksportu, licencji

i koncesji

Wieloetapowe
postepowania

i konieczno$¢ uzyskania
wielu zgod

Wymogi bezpieczenstwa,

certyfikacji i zgodnosci

Rozproszenie informacji
0 procedurach
i wymaganiach rynku

Specyfika rynku,
ograniczony dostep do
odbiorcow

Dominacja duzych
przedsighiorstw i grup
kapitatowych

Dtugie cykle zakupowe
i zalezno$¢ od decyzji
publicznych

Trudnosci w interpretacji
wymogow, ryzyko btedéw
formalnych

Opodznienia we wdrazaniu
produktow i realizacji
kontraktow

Wysoka bariera wejscia,
szczegolnie dla MSP

Trudnosci w planowaniu
wejscia na rynek obronny

Ograniczone mozliwosci
pozyskania kontraktow

Utrudniony dostep MSP do
gtownych kontraktow

Ryzyko inwestycyjne

i ograniczona sktonno$¢
do rozwoju nowych
produktow
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Doradztwo prawne,
przewodniki dla
przedsiebiorstw,
szkolenia

Uproszczenie procedur,
cyfryzacja procesow,
punkty kontaktowe dla
firm

Programy dofinansowania
kosztow certyfikacji

i przygotowania
dokumentacji

Platformy informacyjne,
centra kompetencji,
dziatania informacyjne

Spotkania branzowe,
matchmaking, wsparcie
w kontaktach z sektorem
obronnym

Wspieranie udziatu MSP
w tancuchach dostaw i
konsorcjach

Programy pilotazowe,
zamdwienia
przedkomercyjne,
dtugoterminowe plany
zakupowe



Dywersyfikacja

Niedobory komponentdw, dostawcow, rozwoj

Zaktocenia produkcji

Ryzyka zwigzane z sytuacja geopolityczna, : g lokalnych tancuchow
G . ), 2 i wzrost kosztow :
tancuchami dostaw zaleznosc od dostawcow . P dostaw, wsparcie
. dziatalnosci Roe
zagranicznych odpornosci

przedsighiorstw
|

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie dokumentéw Zrédtowych

8.4. Wspotpraca, klastry i sieciowanie

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze wspotpraca ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
technologii dual-use. Wynika to z samego charakteru tego rynku, ktéry taczy kompetencje
przemystowe, badawczo-rozwojowe, cyfrowe, obronne i administracyjne. Pojedyncze
przedsiebiorstwo, zwtaszcza z sektora MSP, rzadko dysponuje wszystkimi zasobami potrzebnymi
do samodzielnego opracowania, przetestowania, certyfikacji i wdrozenia rozwigzania
odpowiadajgcego wymaganiom sektora obronnego.

W Polsce dziataja struktury klastrowe i branzowe, ktérych profil jest istotny z punktu widzenia
technologii dual-use. Nalezg do nich miedzy innymi inicjatywy zwigzane z technologiami
autonomicznymi, materiatowymi, przemystowymi, cyfrowymi i systemami bezzatogowymi. Nie
wszystkie z nich definiujg swoja dziatalno$s¢ wprost jako dual-use, ale ich specjalizacje
odpowiadajg obszarom istotnym dla rynku podwdjnego zastosowania.

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego istotne znaczenie majg przede
wszystkim regionalne struktury kompetencyjne, takie jak Bydgoski Klaster Przemystowy i Bydgoski
Klaster Informatyczny, a takze powigzania wybranych podmiotéw z krajowymi strukturami
branzowymi. Bydgoski Klaster Przemystowy moze stanowié¢ zaplecze w zakresie zaawansowanej
produkcji, przetwoérstwa, komponentéw i technologii materiatowych, natomiast Bydgoski Klaster
Informatyczny — w zakresie technologii cyfrowych, informatycznych i ustug opartych na wiedzy.
Zidentyfikowano réwniez przyktady obecnosci podmiotéw z regionu w strukturach krajowych,
jednak na podstawie dostepnych informacji trudno uznaé, ze w wojewddztwie funkcjonuje
obecnie w petni rozwiniety i wyspecjalizowany ekosystem wspotpracy skoncentrowany na
technologiach dual-use.

Whnioski z badania ankietowego wskazuja, ze wspotpraca jest dla przedsiebiorstw wazna, ale
czesto ma charakter zadaniowy, a nie systemowy. Wiekszo$s¢ respondentéw deklarowata
wspotprace z innymi podmiotami w dziatalnosci obronnej, najczesciej w ramach tancuchéw
dostaw, wspdlnych projektéw badawczo-rozwojowych oraz partnerstw strategicznych. Rzadziej
wskazywano klastry i inicjatywy sieciujace. Oznacza to, ze firmy wspotpracujg przede wszystkim

tam, gdzie istnieje konkretny projekt, zlecenie lub potrzeba technologiczna, natomiast mniej

98



rozwiniete sg trwate mechanizmy kojarzenia partneréw, wymiany wiedzy i instytucjonalnego
wspierania wspotpracy.

W kraju funkcjonujg struktury i inicjatywy istotne z perspektywy technologii dual-use, jednak
ich powigzanie z wojewddztwem kujawsko-pomorskim ma obecnie ograniczony i selektywny
charakter. Region dysponuje zapleczem przemystowym i cyfrowym oraz podmiotami
posiadajagcymi kompetencje przydatne dla rozwoju technologii podwdjnego zastosowania,
jednak nie wyksztatcit jeszcze wyraznie wyodrebnionej i wyspecjalizowanej struktury wspoétpracy
skoncentrowanej na tym obszarze. Aktywnos$¢ przedsiebiorstw i instytucji opiera sie przede
wszystkim na istniejgcych klastrach branzowych, relacjach projektowych oraz indywidualnych
inicjatywach wspotpracy.

Wspétpraca jednostek naukowych i przedsiebiorstw jest mozliwa do identyfikacji przede
wszystkim przez konkretne przyktady technologii, projektéw i struktur branzowych, a nie jako
trwaty, regionalny system koordynacji dziatan dual-use.

Z punktu widzenia dalszego rozwoju regionu szczegdlnie wazne moze byé tworzenie
mechanizméw posredniczacych pomiedzy przedsiebiorstwami, jednostkami naukowymi,
administracjg publiczng, klastrami i potencjalnymi odbiorcami technologii. W badaniu
ankietowym wskazywana byta potrzeba spotkan branzowych, dostepu do decydentow, kojarzenia
firm cywilnych ze spoétkami sektora obronnego oraz lepszego przeptywu informacji o potrzebach
rynku. Wniosek ten jest spdjny z charakterem zidentyfikowanego potencjatu regionalnego: region
dysponuje odpowiednimi kompetencjami i zasobami, jednak potrzebne sg dziatania, ktére lepiej
potacza je ze sobg, zwiekszg ich rozpoznawalnos$é oraz utatwig dostep do zamoéwien sektora

publicznego oraz obronnego.

8.5. Dostepno$¢é programéw wsparcia i zdolnosé MSP do korzystania z instrumentow

finansowania

Analiza programéw wsparcia pokazuje, ze technologie dual-use moga korzysta¢ z réznych
zrédet finansowania, przy czym dostepne instrumenty réznig sie zakresem wsparcia, grupa
docelowg oraz warunkami uczestnictwa. Dostepne sg instrumenty unijne, programy NATO,
programy krajowe oraz mechanizmy zwigzane z politykg spdéjnosci, rozwojem przemystu,
badaniami i innowacjami, inwestycjami oraz walidacjg technologii.

Programy unijne, w tym Europejski Fundusz Obronny i inicjatywy wzmacniajgce europejski
przemyst obronny, majg duze znaczenie dla rozwoju technologii strategicznych, ale czesto
wymagajg udziatu w miedzynarodowych konsorcjach, wysokiej dojrzatosci organizacyjnej

i zdolnosci do spetnienia rygorystycznych wymogow formalnych. Programy NATO, takie jak DIANA
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czy Fundusz Innowacji NATO, sg ukierunkowane na technologie przetomowe i firmy o wysokim
potencjale skalowania, jednak dostep do nich jest ograniczony i wigze sie z konkurencyjnym
procesem wyboru projektéw. Programy krajowe i instrumenty ministerialne moga byc¢ blizsze
potrzebom przedsiebiorstw, ale rdwniez wymagaja odpowiedniego przygotowania projektowego,
technologicznego i formalnego.

Z punktu widzenia wojewddztwa kujawsko-pomorskiego szczegélne znaczenie ma polityka
spojnosci oraz instrumenty regionalne, poniewaz moga one finansowaé¢ projekty
infrastrukturalne, cyfrowe, przemystowe, badawczo-rozwojowe i inwestycyjne bez koniecznosci
bezposredniego definiowania ich jako obronne. Wiele rozwigzan dual-use moze by¢ rozwijanych
w ramach celdw zwigzanych z innowacyjnoscia, cyfryzacja, bezpieczenstwem, odpornoscia,
transformacjg przemystowg lub ochrong ludnosci. W praktyce oznacza to, ze czes¢ projektow
dual-use moze by¢ wspierana posrednio, jezeli zostanie wtasciwie opisana jako projekt
rozwojowy, technologiczny lub infrastrukturalny o znaczeniu dla regionu.

Jednoczesnie dostep do finansowania pozostaje dla MSP wyzwaniem. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa moga posiada¢ kompetencje technologiczne, ale czesto nie dysponuja
zasobami potrzebnymi do przygotowania wniosku, zbudowania konsorcjum, spetnienia
wymogow formalnych, przeprowadzenia certyfikacji lub sfinansowania etapu poprzedzajgcego
wejscie na rynek. Wyniki ankiety wskazuja, ze przedsiebiorcy dostrzegajg potrzebe wsparcia
finansowego dostosowanego do specyfiki technologii dual-use, obejmujacego zaréwno prace
badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe, jak i ograniczanie ryzyka zwigzanego z wejsciem na rynek
obronny.

Istniejg instrumenty wsparcia finansowego przeznaczone dla podmiotéw rozwijajacych
technologie dual-use, jednak mozliwos¢ efektywnego korzystania z nich jest zrdéznicowana
izalezy od szeregu czynnikéw. Kluczowe znaczenie majg miedzy innymi wielkosé
przedsiebiorstwa, poziom dojrzatosci technologicznej oferowanych rozwigzan, doswiadczenie
w realizacji projektow finansowanych ze srodkéw publicznych, zdolnosé do wspétpracy w ramach
krajowych i miedzynarodowych konsorcjéw oraz gotowos¢ do spetnienia wymogoéw formalnych
i regulacyjnych. Przedsiebiorstwa z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego posiadajg potencjat
umozliwiajgcy ubieganie sie o wsparcie, szczegblnie w obszarach zwigzanych z produkcja,
technologiami cyfrowymi, materiatowymi i infrastrukturg. W wielu przypadkach konieczne jest
jednak wzmocnienie kompetencji organizacyjnych i projektowych, obejmujgce m.in. lepsze
dokumentowanie potencjatu technologicznego, zwiekszanie aktywnosci w sieciach wspoétpracy,
dostosowanie do wymogow bezpieczenstwa, przeprowadzanie procesow certyfikacyjnych oraz

przygotowywania projektéw zgodnych z celami programow finansowania.
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W tym sensie wsparcie finansowe powinno by¢ uzupetnione wsparciem doradczym
i organizacyjnym. Sama dostepno$¢ programéw nie oznacza jeszcze, ze regionalne MSP beda
w stanie skutecznie z nich korzystaé. Potrzebne sg dziatania pomagajgce firmom rozpoznac
wtasciwe instrumenty, przygotowac sie do aplikowania, znalez¢ partnerdw oraz zrozumiec

wymogi formalne rynku dual-use.

8.6. Odpornosc tancuchow dostaw

Badanie ankietowe pokazato, ze odpornos$¢ tancuchow dostaw jest jednym
z najwazniejszych praktycznych zagadnieh dla przedsiebiorstw funkcjonujgcych w sektorze
obronnym i obszarze dual-use. Odpornos¢ tancuchdow dostaw stanowi istotny element
bezpieczenstwa gospodarczego, stabilnosci operacyjnej i zdolnosci do realizacji kontraktéw.

Wiekszos$¢ badanych firm posiadata kilku kluczowych dostawcoéw, jednak tylko czescé
przedsiebiorstw deklarowata petng dostepnos¢ alternatywnych dostawcow kluczowych
komponentéw. Oznacza to, ze wiele firm ogranicza ryzyko, ale nie posiada petnej zastepowalnosci
dostaw. Zaktécen w ostatnich trzech latach doswiadczyta wiekszos¢ respondentéw, a jeszcze
wieksza czes¢ identyfikowata ryzyko kolejnych zaktocen w przysztosci. Jako najwazniejsze
przyczyny wystepowania zaktécen w taricuchach dostaw respondenci najczesciej wskazywali
niedobdr komponentdéw, wzrost cen surowcow oraz sytuacje geopolityczna.

Wyniki ankiety pokazuja rowniez, ze ryzyko zaktdcen jest zwigzane z lokalizacjg dostawcow,
dostepnoscia alternatywnych zrédet zaopatrzenia oraz stopniem zaleznosci od rynku obronnego.
Firmy korzystajgce z dostawcéw spoza Unii Europejskiej czesciej doswiadczaty problemoéw
wtancuchu dostaw. Czesciej problemy deklarowaty réwniez przedsiebiorstwa bez
alternatywnych dostawcow oraz firmy silniej uzaleznione od produkcji obronnej. Nie przesadza to
0 prostym zwigzku przyczynowym, ale pokazuje obszary szczegdlnej podatnosci.

Dziatania podejmowane przez przedsiebiorstwa koncentrujg sie gtdwnie na dywersyfikac;ji
dostawcéw. Znacznie rzadziej firmy decyduja sie na wdrazanie rozwigzan wymagajacych
wiekszych naktadéw finansowych i organizacyjnych, takie jak rozwdj wtasnej produkcji
komponentéw, zwiekszanie zapasoéw lub lokalizacja dostawcéw blizej zaktadu. Oznacza to, ze
firmy wybierajg przede wszystkim rozwigzania relatywnie tatwiejsze do wdrozenia, natomiast
petne zwiekszenie odpornosci wymagatoby wiekszych inwestycji, stabilniejszych zamoéwien
i prawdopodobnie wsparcia instytucjonalnego.

W kontekscie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego odpornosé tancuchéw dostaw powinna
by¢ traktowana jako jeden z elementéw potencjatu dual-use. Region moze rozwijaé role zaplecza
produkcyjnego, komponentowego, technologicznego i ustugowego na potrzeby krajowych

i miedzynarodowych sieci dostaw, ale wymaga to identyfikacji lokalnych dostawcéw,
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wzmacniania powigzan miedzy firmami oraz budowania zdolnosci do szybkiego reagowania na
zaktdcenia. W takim ujeciu rozwdj technologii dual-use nalezy ocenia¢ nie tylko przez pryzmat
innowacyjnosci produktow, lecz takze zdolnosciregionalnej gospodarki do zapewnienia ciggtosci

produkciji, dostaw i realizacji kluczowych proceséw.

8.7. Wnioski koncowe dla wojewadztwa kujawsko-pomorskiego

Rysunek 9 Odpornosc¢ taricuchdow dostaw - gtdwne dane

Dziatania w celu zwiekszenia odpornosci taricucha dostaw Lokalizacja kluczowych dostawcow

dywersyfikacja dostawcéw NN 35
zwigkszenie zapasow 17
rozw6j wtasnej produkcji komponentéw I 12

lokalizacja dostawcow blizej zaktadu HE 4

inne panstwa
UE

14
firmy posiadaja firmy doswiadczyty
alternatywnych zaktocen tancucha
dostawcow (w petni lub dostaw w ostatnich 3
czesciowo) latach

Zrédto: opracowanie wtasne ROG na podstawie wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego w 21.04-
8.05.2026 (n=39)

Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie posiada potencjat rozwoju technologii dual-use, ale jest
to potencjat w duzej mierze rozproszony pomiedzy rézne branze, przedsiebiorstwa i instytucje,
oparty na istniejgcych zasobach wiedzy i doswiadczenia oraz wymagajgcy dalszego
ukierunkowania. Region nie funkcjonuje obecnie jako wyspecjalizowany osrodek technologii
podwdjnego zastosowania, lecz posiada zasoby, ktére moga stanowi¢ podstawe takiego rozwoju.
Analiza pozwolita zidentyfikowaé¢ kompetencje i przyktady aktywnosci przedsiebiorstw w kilku
obszarach technologicznych istotnych z punktu widzenia technologii dual-use, w szczegdélnosci
zwigzanych z dziatalnoscia przemystowa, technologiami cyfrowymi oraz rozwigzaniami
wspierajacymi bezpieczenstwo i odpornosé. Wyniki badania wskazuja, ze region dysponuje
zasobami, ktére moga stanowié podstawe dalszego rozwoju dziatalnosci w obszarze technologii
podwdjnego zastosowania.

Rozwodj technologii dual-use wregionie jest w duzej mierze ograniczany przez bariery dostepu
do rynku. Najistotniejsze znaczenie maja bariery regulacyjne, informacyjne, organizacyjne,
finansowe oraz zwigzane z nawigzywaniem wspotpracy i budowaniem relacji miedzy podmiotami

rynku. Firmy moga dysponowaé rozwigzaniami mozliwymi do adaptacji, ale bez informacji
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o potrzebach odbiorcéw, wsparcia w interpretacji przepiséw, kontaktu z partnerami oraz srodkéw
na certyfikacje i rozwoj trudno przeksztatci¢ potencjat technologiczny w rzeczywistg aktywnosc¢
gospodarczg w sektorze dual-use.

Istotne znaczenie ma rowniez wspotpraca pomiedzy przedsiebiorstwami, jednostkami
naukowymi, klastrami, instytucjami publicznymi i odbiorcami koricowymi. Rozwdj rynku dual-use
wymaga taczenia kompetencji réznych podmiotéw oraz tworzenia trwatych powigzan
umozliwiajgcych transfer wiedzy, rozwdj technologii i dostep do nowych rynkéw. W wojewddztwie
kujawsko-pomorskim istniejg struktury i podmioty, ktdre moga petni¢ role zaplecza dla takiej
wspotpracy, jednak nadal brakuje mechanizmu koordynacji dziatan w obszarze technologii
podwodjnego zastosowania. Szczegblnie wazne wydajg sie dziatania zwigzane z mapowaniem
kompetencji regionalnych, identyfikacja firm o potencjale dual-use oraz tworzeniem przestrzeni
kontaktu z podmiotami sektora obronnego.

Znaczacym wyzwaniem pozostaje takze dostep do finansowania. Programy wsparcia
istniejg, ale ich wykorzystanie wymaga odpowiedniego przygotowania organizacyjnego,
doswiadczenia w realizacji projektow oraz spetnienia okreslonych wymogoéw formalnych. Dla MSP
szczegllnie istotne moze by¢ wsparcie przygotowawcze obejmujgce doradztwo regulacyjne,
pomoc w znalezieniu wtasciwego programu, wsparcie w budowie konsorcjéw, przygotowanie
dokumentacji oraz identyfikacje Sciezki certyfikacji. Bez takiego wsparcia czes¢ firm moze nie by¢
w stanie skorzysta¢ z dostepnych instrumentéw, mimo posiadania odpowiednich kompetencji
technologicznych.

Rozw¢j sektora dual-use powinien by¢ réwniez analizowany w kontekscie odpornosci
tancuchow dostaw, dostepnosci komponentéw, lokalizacji dostawcéw oraz mozliwosci
utrzymania ciggtosci produkcji. W warunkach rosnacej niestabilnosci geopolitycznej
i gospodarczej odpornosé operacyjna staje sie jednym z warunkow udziatu w sektorze obronnym
i bezpieczenstwa. Dla wojewddztwa oznacza to potrzebe wzmacniania lokalnych i krajowych
powigzan gospodarczych, szczegdlnie w obszarach komponentdw, produkcji, ustug technicznych
oraz technologii wspierajagcych infrastrukture krytyczna.

Podsumowujgc, wojewddztwo kujawsko-pomorskie moze rozwijaé potencjat dual-use
przede wszystkim przez wykorzystanie istniejagcych  kompetencji  przemystowych
i technologicznych, lepsze powigzanie przedsiebiorstw z systemem wsparcia, wzmacnianie
wspotpracy miedzysektorowej oraz tworzenie warunkéw do adaptacji rozwigzan cywilnych do

potrzeb bezpieczeristwa i obronnosci.
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