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OPINIA

Rady Rozwoju Gospodarczego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

I. TRESC OPINII

Teza/Tezy

Rada Rozwoju  Gospodarczego  Wojewoddztwa  Kujawsko-
Pomorskiego wskazuje, ze analiza struktury gospodarczej regionu
powinna by¢ wykorzystywana nie tylko jako opis statystyczny lecz
przede wszystkim jako podstawa do formutowania konkretnych decyzji
rozwojowych i strategicznych. Wojewddztwo potrzebuje silniejszej
koncentracji na przewagach logistycznych, przemystowych,
energetycznych, zywnosciowych i odpornosciowych, a takze na
sprawniejszym systemie pozyskiwania danych gospodarczych
z poziomu lokalnego.

Rada uznaje, ze Kujawsko-Pomorskie powinno przej$¢ od
reaktywnego komentowania trendow do aktywnego projektowania
whasnych przewag: poprzez rozwdj centréw logistycznych i parkéw
przemystowych, wykorzystanie infrastruktury kolejowej i terenow
inwestycyjnych, wzmacnianie lokalnych firm sektora MSP oraz
wigczenie przedsiebiorcow i organizacji gospodarczych w proces
wspottworzenia projektdow publiczno-prywatnych.

Rozwiniecie

Materiaty statystyczne za lata 2020-2024, opracowane na podstawie
Banku Danych Lokalnych, pokazujg potrzebe poréwnywania
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z regionami, ktére stanowig
realny punkt odniesienia rozwojowego. Sama prezentacja wskaznikéw
- liczby przedsiebiorstw, struktury firm wedtug wielkosci zatrudnienia,
nakladéw inwestycyjnych, naktadéw na B+R, PKB na mieszkanca
oraz przecietnego wynagrodzenia nie wystarcza jednak do
prowadzenia skutecznej polityki gospodarczej. Dane powinny
prowadzi¢ do syntetycznych wnioskéw i priorytetdow mozliwych do
wpisania w dokumenty strategiczne wojewodztwa.

W toku prac zespotu wskazano, ze dotychczasowe debaty
gospodarcze zbyt czesto pozostajg na poziomie ogdinych obserwaciji.
Region potrzebuje mechanizmu ,czujnosci gospodarczej’, opartego
na biezgcych danych z gmin, powiatéw i lokalnych $rodowisk
biznesowych. Pozwolitoby to szybciej identyfikowaé bariery
inwestycyjne, zmiany koniunktury, potrzeby przedsiebiorcéw i lokalne
potencjaty. Powrét do idei lokalnych obserwatoriéw gospodarczych
albo stworzenie nowego systemu przeptywu danych powinny sta¢ sie
jednym z dziatan organizacyjnych.

Jednym z kluczowych obszaréw rozwoju jest logistyka.
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada korzystne potozenie,
zasoby kolejowe i drogowe oraz potencjalne lokalizacje inwestycyjne,
jednak brakuje duzych, rozpoznawalnych centréw logistycznych
o znaczeniu strategicznym. Szczegdlnej analizy wymagajg wezlty
logistyczne takie jak: Emilianowo, Maksymilianowo, skrzyzowania
autostrad, istniejgce i nowe linie kolejowe, port lotniczy oraz
powigzania z portami i gidwnymi szlakami transportowymi. Region
powinien aktywnie identyfikowaé miejsca, w ktérych moze
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gospodarczo wykorzystaé infrastrukture krajowg iwtaczyé sie
w tancuchy dostaw.

Drugim obszarem sag parki przemystowe i tereny inwestycyjne.
Powinny by¢ projektowane nie tylko pod duze inwestycje magazynowe
lub zewnetrzne korporacje lecz réwniez jako srodowisko wzrostu dla
lokalnych mikro-, matych i srednich firm. Warunkiem ich skutecznosci
jest dostep do przygotowanych terendw, infrastruktury drogowej
i kolejowej,  wystarczajgcych mocy  energetycznych,  ustug
wspierajgcych biznes oraz sprawnych procedur administracyjnych.
Szczegdlnego znaczenia nabiera dostepnos¢ energii, ktéra moze
przesadzac o lokalizacji nowych inwestycji.

Wyjatkowym obszarem potencjatu rozwoju gospodarczego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jest sektor posrednictwa
ubezpieczeniowego. W 2025 r. wygenerowat on az 537 min zt
przychoddéw z prowizji, co dato regionowi 2. miejsce w kraju oraz
19,4% udziatu w rynku. Pod wzgledem liczby podmiotéw posrednictwa
ubezpieczeniowego wojewddztwo zajmuje 3. miejsce w Polsce, po
Mazowieckim i Dolnoslaskim. O sile tego sektora $wiadczy obecnosé
w regionie najwiekszej w kraju multiagencji ubezpieczeniowe;j,
kilkunastu duzych brokeréw dziatajgcych ogdlnopolsko i nalezgcych
do liderow swoich segmentow rynku, a takze wiodgcego hubu
InsurTech, zintegrowanego ze  wszystkimi  towarzystwami
ubezpieczeniowymi. Sektor ubezpieczeniowy posiada réwniez silne
zaplecze ksztatcenia kadr oraz dziatalno$ci B+R w regionalnych
uczelniach, w tym na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu,
obejmujace m.in. prawo, ekonomie, zarzadzanie i informatyke. W
regionie dziata takze Stowarzyszenie ,Klaster InsureTech Europe”,
wspierajgce rozwoj technologii ubezpieczeniowych i budowe
specjalistycznych  kompetencji. Klaster wykorzystuje potencjat
badawczy Centrum Gospodarki i Finanséw Cyfrowych UMK oraz
dziatajgcego przy nim EDIH Al for FinTech Copernicus Hub,
rozwijanego w ramach programu Digital Europe i Fabryki PIAST-AL.
InsurTech stanowi zatem unikatowy kierunek rozwoju gospodarczego,
w ktéorym Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie moze oddziatywa¢ na
innowacje technologiczne nie tylko w skali krajowej, lecz takze
miedzynarodowej.

Rada zwraca uwage réwniez na zasoby wyrézniajgce region:
produkcje zywnosci, rolniczy charakter wojewddztwa, potrzebe
retencji i gospodarowania wodg, potencjat magazynowania
strategicznego np. w kopalniach soli, odporno$¢ na kryzysy oraz
gospodarczy wymiar obronnosci i dual use. Obszary te mogg stanowi¢
podstawe do aktualizacji inteligentnych specjalizacji wojewddztwa,
pod warunkiem ich dalszego uporzgdkowania i opisania w kategoriach
gospodarczych, technologicznych i inwestycyjnych

Istotnym warunkiem powodzenia jest nowe rozumienie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Sektor publiczny powinien
petni¢ role wyznaczajgcego standardy i straznika jakosci, natomiast
przedsiebiorcy, organizacje gospodarcze i samorzady lokalne powinni
wspottworzy¢ projekty od etapu diagnozy potrzeb. Konieczna jest
takze lepsza koordynacja dziatan Urzedu Marszatkowskiego,
specjalnych stref ekonomicznych, instytucji wspierajgcych inwestoréw
i organizacji gospodarczych, w tym wspdlny kalendarz wydarzen
gospodarczych oraz bardziej praktyczny jezyk komunikaciji
z przedsigbiorcami.
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Whioski i rekomendacje

1. Przyja¢ zasade, ze prezentacje i opinie gospodarcze Rady majg
charakter wnioskowy: dane statystyczne sg punktem wyjscia, a nie
celem opracowania.

2. Stworzy¢ Ilub odtworzy¢ regionalny mechanizm szybkiego
pozyskiwania danych gospodarczych z poziomu gmin, powiatow
i organizacji przedsiebiorcow.

Proponujemy w tym zakresie wzmocnienie roli Regionalnego
Obserwatorium  Gospodarczego, ktére funkcjonuje aktualnie
w strukturach  KPFR sp. z o0.0., docelowo przeksztatcenie go
w jednostke badawczg (w formie np. fundacji, konsorcjum badz
spoiki), niezalezng od Samorzadu Wojewddztwa, ktéra pozyskiwataby
dane gospodarcze, za$s we wspotpracy z regionalnymi uczelniami
prowadzitaby potrzebne badania lub analizy. W dziatalnosci
polegajacej na agregacji danych i analizach gospodarczych
niezalezno$¢ od administracji publicznej jest kluczowa, poniewaz
zapewnia obiektywizm, wiarygodno$¢ i odporno$¢ na wptywy
polityczne. Pozwala na dobdr metod badawczych, interpretacje
wynikow i publikacje wnioskéw wytgcznie na podstawie danych oraz
standardow naukowych. Dzigki temu odbiorcy - przedsigbiorcy,
inwestorzy i sama administracja - moga podejmowac decyzje
w oparciu o rzetelne i bezstronne informacje. ROG zorganizowane
w formie np. fundacji czy spotki (bez wiekszosciowego udziatu
Samorzadu Wojewddztwa) mogtoby z powodzeniem funkcjonowaé
rynkowo i by¢ finansowane w oparciu np. o granty badz zamdwienia
publiczne. Od strony organizacyjnej, rynkowy charakter jednostki
pozwolitby utrzyma¢ wysokg jakos¢ realizowanych dziatan przy
jednoczesnej optymalizacji kosztow funkcjonowania. Co wiecej,
w podmiotach spoza administracji prostsze jest angazowanie
ekspertéw zewnetrznych, co przy tego rodzaju dziatalnosci wydaje sie
koniecznoscig.

3. Uznawac centra logistyczne, parki przemystowe, linie kolejowe, port
lotniczy i powigzania z portami za jeden z priorytetéw rozwojowych
wojewodztwa.

4. Przygotowa¢ mape potencjalnych lokalizacji centrow logistycznych
i parkdw przemystowych, uwzgledniajgc tereny inwestycyjne, kolej,
drogi, energie, wode, procedury administracyjne i otoczenie
biznesowe.

5. Projektowac parki przemystowe jako narzedzie wzrostu lokalnego
biznesu, szczegdlnie MSP, a nie wytgcznie jako przestrzen dla duzych
inwestoréw.

6. Wigczy¢ organizacje gospodarcze i lokalnych przedsiebiorcow
w proces planowania inwestycji, tworzenia parkéw przemystowych
i definiowania barier rozwojowych.

7. Przygotowa¢ poréwnanie narzedzi wsparcia samorzadow
wojewddzkich dla transformacji energetycznej i cyfrowej mikro-
i matych firm.

8. Rozpoczg¢ uporzgdkowang analize potencjatu dual use, obronnosci
gospodarcze;j, magazynowania strategicznego, retenc;ji
i bezpieczenstwa zywnosciowego jako mozliwych obszaréw
specjalizaciji regionu.

9. Usprawni¢ koordynacje wydarzen i dziatan promocyjno-
inwestycyjnych poprzez wspéiny kalendarz oraz spéjny przekaz
kierowany do przedsigbiorcéw i inwestorow.
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10. Ogranicza¢ bariery administracyjne dla inwestycji przez
identyfikacje powtarzalnych probleméw proceduralnych
i wypracowanie rekomendacji usprawniajgcych procesy przy
zachowaniu standardéw srodowiskowych.

11. Podjecie konkretnych dziatan zmierzajgcych do rozwinigcia
w regionie sektora przetwdérstwa zywnosci.

12. Realnie wsparcie w znalezieniu zrédet finansowania i wdrozenie
projektu ,Woda dla Kujaw i Wielkopolski”;

13. Interwencja (w miare formalnych mozliwosci) w sprawie budowy
stopnia wodnego w Siarzewie;

14. Podjecie dziatan wspierajgcych budowe magazynéw
weglowodoréow w wysadach solnych na Kujawach.

Adresat rekomendacji

Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego; wiasciwe
departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego odpowiedzialne za rozwdj gospodarczy, strategie,
inwestycje, infrastrukture, rolnictwo, $rodowisko i fundusze
europejskie; Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z o.0. jako
Sekretariat Rady; Regionalne Obserwatorium Gospodarcze; instytucje
wspierajace inwestorow i przedsiebiorcéw, w tym Pomorska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, PAIH oraz organizacje i izby gospodarcze
dziatajgce w regionie.

Zakoriczenie/Podsumowanie

Rada podkresla, ze wojewddztwo kujawsko-pomorskie potrzebuje
bardziej zdecydowanego, skoordynowanego i praktycznego podejscia
do polityki gospodarczej. Kluczowe jest potgczenie diagnozy
statystycznej z decyzjami dotyczacymi lokalizacji inwestycji,
dostepnosci energii, infrastruktury transportowej, rozwoju MSP,
odpornosci kryzysowej i wspétpracy publiczno-prywatnej. Opinia
powinna stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad strategig rozwoju
wojewoddztwa, inteligentnymi specjalizacjami oraz konkretnymi
projektami wzmacniajgcymi konkurencyjno$c¢ regionu.

Il.  ZALECANE ZMIANY

Proponowana zmiana

Whioskodawca Uzasadnienie

Doprecyzowaé mape lokalizacji
strategicznych  centréw  logistycznych
i parkdbw przemystowych w regionie.

Dorazny Zespot Roboczy / Sprawozdawca | Ustalenia zespotu wskazujg na potrzebe

przejscia od ogolnej diagnozy
do konkretnych lokalizacji, zwtaszcza
w rejonie  Emilianowa, Maksymilianowa
i powigzanych linii kolejowych.

Uzupetni¢ analize o dostgpno$¢ mocy
energetycznych dla nowych inwestyciji.

Dorazny Zespot Roboczy / Sprawozdawca | Dostep do energii zostat wskazany jako

warunek przyciggania inwestorow
i rozwoju parkéw przemystowych.

Wprowadzi¢ rekomendacje utworzenia
mechanizmu lokalnych danych
gospodarczych.

Dorazny Zespot Roboczy / Sprawozdawca | Bez biezgcych danych z gmin, powiatéw

i organizacji gospodarczych regionalne
analizy pozostajg spdznione lub zbyt
ogdine.

Rozwingé¢ cze$é dotyczaca udziatu MSP
i lokalnych organizacji gospodarczych
w projektowaniu parkéw przemystowych.

Dorazny Zespot Roboczy / Sprawozdawca | Parki  przemystowe powinny  stuzy¢

réwniez skalowaniu lokalnych firm, a nie
wytgcznie duzym inwestorom lub funkcjom
magazynowym.

Doda¢ analize potencjatu dual use,
magazynowania strategicznego, retencji

Dorazny Zespot Roboczy / Sprawozdawca | Sg  to  obszary  specyficzne dla

wojewodztwa, ktére mogg sta¢ sie
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i bezpieczenstwa zywnosciowego jako
wyréznikéw regionu.

elementem aktualizacji inteligentnych
specjalizacji i budowania odpornosci
regionu.

Woprowadzi¢ rekomendacje koordynaciji
wydarzen gospodarczych i inwestycyjnych
W regionie.

Dorazny Zesp6t Roboczy / Sprawozdawca | Zespdt wskazat na potrzebe wspdinego

kalendarza oraz  bardziej spdjnej
komunikacji z przedsigbiorcami
i inwestorami.

Ill.  PRZYJECIE OPINII

Temat Analiza struktury i potencjatu rozwoju gospodarki wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego

Sprawozdawca Prof. hon. WSG Krzysztof Sikora — Prezydent Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy, Prezydent Sejmiku Gospodarczego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Zespot tematyczny Dorazny Zesp6t Roboczy ds. analizy struktury i potencjatu rozwoju

gospodarki  wojewddztwa; sktad: Krzysztof Sikora, Malgorzata
Wojciechowska, tukasz Glinski, Piotr Szymanski, Edyta Wiwatowska,
Michat Korolko.

Data przyjecia przez Rade

23.06.2026 r.

Wynik gtosowania Rady

Opinia przyjeta wigkszoscig gtosow

Adresat i forma przekazania opinii

Zarzad  Wojewodztwa  Kujawsko-Pomorskiego  oraz ~ wiasciwe
departamenty Urzedu Marszatkowskiego;

forma przekazania: Opinia przekazana w formie pisemnej do Biura Obstugi
Zarzadu
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